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RESUMO

Este artigo analisa a legitimidade constitucional da titularidade da investigacdo criminal no
Brasil, a partir da estrutura do sistema acusatério adotada pela Constituicdo de 1988. O objetivo
central é confrontar a atribuicdo privativa da apuracdo de infracGes penais a Policia Judiciéria,
conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal, com o poder investigatério conferido ao
Ministério Pablico pela via jurisprudencial, notadamente com base na teoria dos poderes
implicitos. A pesquisa, de natureza tedrica e abordagem qualitativa, utiliza o método dedutivo,
por meio de analise bibliografica e documental. Argumenta-se que a separacdo de funcdes é um
pilar inegociavel do Estado Democratico de Direito, e a designacdo da investigacdo a um érgéo
desinteressado do resultado processual, como a Policia Judiciaria, € uma garantia fundamental a
paridade de armas e a imparcialidade da persecu¢do. Demonstra-se que a teoria dos poderes
implicitos é inaplicavel ao caso, uma vez que a Constituicdo foi explicita ao distribuir as
competéncias. Conclui-se que a investigagdo ministerial direta representa uma anomalia
sistémica que desequilibra a relacdo processual, fragiliza o sistema acusatorio e viola o desenho
constitucional originario.

Palavras-chave: Investigacdo Criminal. Sistema Acusatorio. Policia Judiciaria. Ministério
Publico.

ABSTRACT

This article analyzes the constitutional legitimacy of the authority over criminal investigation in
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Brazil, based on the structure of the accusatory system adopted by the 1988 Constitution. The
main objective is to contrast the private attribution of investigating criminal offenses to the
Judiciary Police, according to article 144 of the Federal Constitution, with the investigatory power
granted to the Public Prosecutor's Office through judicial precedent, notably based on the theory
of implicit powers. The research, theoretical in nature with a qualitative approach, employs the
deductive method through bibliographic and documentary analysis. It is argued that the
separation of functions is a non-negotiable pillar of the Democratic State of Law, and the
assignment of the investigation to an organ disinterested in the procedural outcome, such as the
Judiciary Police, is a fundamental guarantee for the equality of arms and the impartiality of the
prosecution. It is demonstrated that the theory of implicit powers is inapplicable to the case, as
the Constitution was explicit in distributing competencies. It is concluded that direct ministerial
investigation represents a systemic anomaly that unbalances the procedural relationship, weakens
the accusatory system, and violates the original constitutional design.

Keywords: Criminal Investigation. Accusatory System. Judiciary Police. Public Prosecutor's
Office.

RESUMEN

Este articulo analiza la legitimidad constitucional de la facultad para realizar investigaciones
penales en Brasil, con base en la estructura del sistema acusatorio adoptada por la Constitucién
de 1988. El objetivo principal es comparar la atribucion exclusiva de la investigacion de delitos
a la Policia Judicial, conforme al articulo 144 de la Constitucion Federal, con la facultad
investigadora conferida al Ministerio PUblico mediante la jurisprudencia, especialmente con
fundamento en la teoria de las facultades implicitas. La investigacion, de caracter tedrico y
enfoque cualitativo, emplea el método deductivo, a través del anélisis bibliogréfico y documental.
Argumenta que la separacion de poderes es un pilar fundamental del Estado de Derecho
democrético, y que la designacion de la investigacion a un 6rgano imparcial en el resultado
procesal, como la Policia Judicial, constituye una garantia esencial de igualdad de armas e
imparcialidad en el enjuiciamiento. Se demuestra que la teoria de las facultades implicitas resulta
inaplicable en este caso, dado que la Constitucion fue explicita en la distribucion de
competencias. Se concluye que la investigacién ministerial directa constituye una anomalia
sistémica que desequilibra la relacion procesal, debilita el sistema acusatorio y vulnera el disefio
constitucional original.

Palabras clave: Investigacion penal. Sistema acusatorio. Policia judicial. Fiscalia.
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INTRODUCAO

A edificacdo do Estado Democrético de Direito no Brasil, consolidada pela Constituicdo

Federal de 1988, impbs uma profunda reestruturacéo do sistema de justica criminal, afastando-se
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do legado autoritario de regimes anteriores. A escolha fundamental do constituinte foi a adocéo
de um sistema processual de matriz acusatoria, cujo pilar central € a nitida separacdo das fun¢Ges
de investigar, acusar e julgar. Esse modelo ndo representa uma mera opc¢ao procedimental, mas
uma garantia essencial para a protecdo dos direitos fundamentais do cidaddo, ao buscar o
equilibrio entre os poderes estatais e mitigar o risco de arbitrariedades na aplicacdo do poder
punitivo.

Apesar desse claro designio constitucional, a persecucdo penal brasileira contemporanea
€ marcada por uma persistente e acirrada controvérsia acerca da titularidade da investigacao
criminal. De um lado, o texto constitucional, em seu artigo 144, atribui as Policias Judiciarias a
funcdo de apurar as infragcbes penais. De outro, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
notadamente do Supremo Tribunal Federal, passou a reconhecer o poder investigatorio do
Ministério Publico, com base em uma interpretacdo extensiva de suas competéncias. Essa
dualidade de atores legitimados para a conducdo da fase pré-processual gera uma severa
desconformidade funcional, resultando em inseguranca juridica e em um constante
tensionamento dos alicerces do sistema acusatorio.

Diante dessa problematica, o presente artigo é guiado pela seguinte pergunta de pesquisa:
De que maneira a teoria dos poderes implicitos, ao legitimar a investigacdo criminal pelo
Ministério Pablico, impacta a estrutura de separacao de funcdes do sistema acusatdrio brasileiro
e a atribuicdo constitucional da Policia Judiciaria?

A hipdtese que se sustenta é a de que a arquitetura constitucional da persecucao penal foi
intencionalmente projetada para que a investigacdo fosse conduzida por um 6rgao desinteressado
do resultado do processo — a Policia Judiciéria —, de modo a funcionar como um filtro imparcial
e garantir a paridade de armas na fase judicial. A admissdo da figura do "Promotor-Investigador”,
portanto, representa uma anomalia sistémica que, ao concentrar no mesmo 0rgao as funcdes de
apurar e acusar, compromete a isengdo da persecucao e desequilibra a relacdo processual em
desfavor da defesa.

Para responder a questdo proposta, este trabalho tem como objetivos especificos: (i)
demonstrar que a separacdo de fungdes é um elemento estruturante e inegociavel do sistema
acusatodrio adotado pela Constitui¢do de 1988; (ii) analisar o papel constitucionalmente designado
a Policia Judiciaria como 6rgéo técnico e desinteressado da fase pré-processual; e (iii) realizar
um escrutinio critico dos fundamentos jurisprudenciais que sustentam a investigacao ministerial,

evidenciando suas incompatibilidades com o modelo democratico de processo penal.
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A relevancia académica deste estudo reside na sua contribuicdo para um debate
doutrinério ainda em aberto, oferecendo uma andlise sistematica que desafia um precedente
judicial de grande impacto e aprofunda a discussdo sobre os limites da hermenéutica
constitucional na definicdo de competéncias. Socialmente, a pesquisa justifica-se pela
necessidade premente de se garantir a seguranca juridica e a protecao dos direitos fundamentais
dos cidaddos, pois a clareza na delimitacdo das atribuigBes investigativas é condicao

indispensavel para um processo penal justo e para a contencdo do poder punitivo estatal.

O SISTEMA ACUSATORIO E A SEPARACAO DE FUNCOES COMO PILAR DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A configuracdo do processo penal de uma nacdo transcende a mera organizacao de
procedimentos; ela reflete uma decisdo politica fundamental sobre a relagdo entre o Estado e o
individuo, servindo como um verdadeiro termdmetro de seus valores democraticos ou autoritarios
(Goldschmidt, 1935). A historia da persecucdo penal é, em esséncia, a historia da tensdo e
alternancia entre duas matrizes sistémicas antagonicas: a inquisitorial e a acusatoria. Cada modelo
carrega em si uma ideologia sobre poder, verdade e garantias, cujos reflexos determinam os
limites da atuacdo de todos os 6rgaos de controle social (Lopes Jr., 2018).

O sistema inquisitorial, que predominou na Europa a partir do século Xl e influenciou
profundamente ordenamentos juridicos ocidentais, caracteriza-se pela aglutinacdo de poder. Nele,
as funcdes de investigar, acusar e julgar convergem para a figura de uma Unica autoridade, o juiz-
inquisidor, que se torna o senhor absoluto do processo. Essa concentragcdo funcional suprime a
dialética processual, transformando o acusado em um mero objeto de investigacdo, e ndo em um
sujeito de direitos (Aragoneses, 1981).

Tal modelo opera sob o signo do sigilo e da forma escrita, afastando o controle social e a
publicidade dos atos. A busca pela "verdade real” legitima uma atuacéo proativa e ilimitada do
julgador na gestédo da prova, muitas vezes resultando na utilizacdo de métodos coercitivos para a
obtencdo da confissdo, considerada a "rainha das provas". A estrutura inquisitoria, portanto, é
naturalmente incompativel com os preceitos de um Estado de Direito que se pretenda garantidor
das liberdades individuais (Khaled Junior, 2016).

Em oposicao direta a essa l6gica de concentragao de poder, o sistema acusatorio ergue-se

sobre o pilar da separacdo de fungdes. Suas raizes historicas, que remontam as praticas judiciais
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da Grécia antiga e da Roma Republicana, revelam um modelo processual estruturado como uma
controveérsia entre partes, em paridade de armas, perante um terceiro julgador inerte e imparcial.
A esséncia deste sistema reside na clara distin¢do entre quem acusa, quem defende e quem julga
(Ferrajoli, 2002).

Nessa arquitetura, a gestdo da prova é incumbéncia exclusiva das partes, cabendo ao
acusador o 6nus de comprovar a imputacdo para além de qualquer duvida razoavel. O juiz, por
sua vez, assume a posicdo de um espectador passivo, um arbitro cuja funcdo é zelar pela
regularidade do procedimento e decidir com base nos elementos probatorios que lhe sdo
apresentados no curso de um debate oral, pablico e contraditério. A inércia judicial ndo é uma
deficiéncia, mas a principal garantia de sua imparcialidade (Coutinho, 1998).

Historicamente, muitos ordenamentos, inclusive o brasileiro em diversos momentos,
foram caracterizados como "mistos”, em uma tentativa de conciliar a eficiéncia inquisitorial da
fase preliminar com as garantias acusatorias da fase de julgamento, como no modelo do Cédigo
Napolednico de 1808. Contudo, essa denominagdo muitas vezes obscurece a prevaléncia de uma
I6gica sobre a outra, pois a contaminacdo do julgador pelos elementos colhidos de forma
inquisitiva na fase inicial tende a comprometer a imparcialidade exigida na etapa processual
subsequente (Prado, 2001).

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou um ponto de inflex&o e uma
escolha politica deliberada do Brasil pela adocéo do sistema acusatorio. Em um claro movimento
de ruptura com o legado autoritario do regime anterior, o texto constitucional redesenhou a
persecucdo penal, distribuindo as funcbes entre instituicdes distintas e autbnomas, como um
mecanismo de freios e contrapesos destinado a conter o poder punitivo estatal.

A materializacdo dessa escolha se encontra no artigo 129, inciso I, que confere ao
Ministério Publico, com privatividade, a titularidade da acéo penal pablica. Ao criar a figura de
um acusador oficial, distinto do Poder Judiciario, a Constituicdo estabeleceu a viga mestra do
sistema acusatorio, tornando a separacao de funcdes um preceito de observancia obrigatéria e ndo
um ideal programatico (Pacelli, 2017).

Dessa forma, a separagdo funcional transcende o aspecto meramente organico,
convertendo-se em uma garantia fundamental do cidaddo. A proibi¢do de que o juiz inicie o
processo de oficio (ne procedat iudex ex officio) e a vedagdo de sua ingeréncia na atividade
investigativa sdo corolarios diretos dessa estrutura, pois visam proteger a imparcialidade, que € a

condicédo de possibilidade para um julgamento justo (Badaro, 2003).
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A imparcialidade do julgador, portanto, depende de seu completo alheamento das
atividades de investigacdo e acusacdo. Quando o magistrado assume um papel ativo na coleta de
provas, ainda que sob o pretexto de buscar a verdade, ele inevitavelmente se contamina
psicologicamente com a hipotese investigada, perdendo a equidistancia necessaria para valorar
com isencdo os argumentos da acusacdo e da defesa (Coutinho, 1998).

Nesse contexto, a investigagdo preliminar, embora de natureza administrativa, ndo pode
ser um espago imune aos principios constitucionais. Para que seja compativel com o sistema
acusatorio, ela deve ser conduzida por um 6rgdo que nao se confunda nem com o acusador, nem
com o julgador. Essa exigéncia visa garantir que a primeira fase da persecucgéo penal funcione
como um filtro eficaz contra acusacGes temerarias, sem que 0 processo ja se inicie com um
desequilibrio probatoério gerado pela atuacdo parcial de um de seus atores (Fernandes, 2005).

A paridade de armas entre acusacdo e defesa, outra garantia essencial do devido processo
legal, sO é plenamente efetivada em um sistema que zela pela separacdo de fungdes desde o seu
nascedouro. Se 0 6rgdo acusador detém o poder de conduzir a investigacdo, ele inicia a fase
processual em uma posicdo de vantagem avassaladora, pois teve o monopélio da producao
unilateral de elementos informativos, o que dificulta enormemente o exercicio da ampla defesa
(Lopes Junior, 2018).

A propria nocao de "processo justo™ no Estado Democratico de Direito esta atrelada a essa
estrutura dialética. O convencimento do julgador deve ser formado a partir do embate de teses
contrapostas, apresentadas em igualdade de condic¢des. Qualquer modelo que concentre funcdes
ou mitigue essa paridade corrompe a natureza do processo, transformando-o de um instrumento
de garantia em um mero rito de chancela de uma decisdo previamente construida (Prado, 2001).

Sendo assim, a arquitetura do processo penal brasileiro, sob a égide da Constituicdo de
1988, ndo admite a figura do "juiz-inquisidor" nem a do "promotor-investigador" como regra,
pois ambas as figuras representam uma concentracdo de poder que é a antitese do modelo
acusatorio. A investigacdo criminal, para ser constitucionalmente legitima, deve ser realizada por
um terceiro ator, cuja fungéo se esgota na fase pré-processual (Choukr, 2006).

A integridade do sistema acusatério depende, portanto, do respeito rigoroso a essa
reparticdo de tarefas. A atuacéo de cada instituicdo deve se ater aos limites de sua competéncia
constitucional, pois a usurpacdo de funcgdes, ainda que sob o argumento da eficiéncia, gera
nulidades e, mais gravemente, corroi a confianga no sistema de justica como um todo (Zaffaroni,
2003).
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Ademais, a perspectiva convencional, alinhada a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, reforga a universalidade do principio da separacdo de fungdes e da
imparcialidade. A Corte tem consistentemente exigido que investigacGes, especialmente em casos
de violéncia estatal, sejam conduzidas por 6rgdos independentes, 0 que serve como um poderoso
argumento analégico para a defesa da separacéo entre os 6rgaos de investigacao e acusagao no
plano doméstico (Paiva; Heemann, 2020).

A escolha deliberada do constituinte, ao desenhar a arquitetura da persecucao penal, foi a
de atribuir a Policia Judiciaria a nobre e complexa tarefa de ser o primeiro filtro da justica
criminal, garantindo que apenas 0s casos com substrato probatério minimo avancem para a fase
processual. Essa designacao privativa € o que confere equilibrio, isen¢do e legitimidade a fase
inicial do processo penal, consolidando-se como um pilar que nao pode ser flexibilizado sem que

se comprometa toda a estrutura democratica da persecucao.

A POLICIA JUDICIARIA COMO ORGAO CONSTITUCIONALMENTE DESIGNADO
PARA A INVESTIGACAO

A arquitetura acusatéria delineada pela Constituicdo Federal de 1988 ndo se limitou a
estabelecer principios abstratos; ela designou, de forma explicita, as competéncias de cada
instituicdo dentro da persecucdo penal, com o objetivo de materializar a separacdo de funcdes.
Nesse arranjo, a funcdo investigativa, correspondente a fase pré-processual, foi expressamente
conferida as Policias Judiciarias. O artigo 144, em seus paragrafos 1° e 4°, estabelece de modo
inequivoco que incumbe a Policia Federal e as Policias Civis, respectivamente, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracGes penais, ressalvadas as de competéncia militar. Tal
designacdo ndo representa uma escolha aleatoria do constituinte, mas uma decisdo politica
fundamental para a prépria higidez do sistema acusatério (Pignata, 2022).

A atribuicéo da investigacdo criminal a um 6rgéo da estrutura do Poder Executivo, como
a Policia Judiciaria, atende a uma légica de desinteresse processual que € crucial para a paridade
de armas. Diferentemente do Ministério Publico, que atua como parte parcial na relagéo juridica
processual ao ser o titular da acéo penal, a autoridade policial encerra sua funcao precipua com a
conclusdo do inquérito policial. A Policia Judiciaria, portanto, figura como um 0rgao
desinteressado do resultado final do processo, cujo objetivo primario é a elucidagéo dos fatos e a

coleta de elementos informativos que permitam a formacao de um juizo de probabilidade sobre a
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autoria e a materialidade delitiva (Gomes; Scliar, 2008).

Essa posi¢do de distanciamento € uma garantia fundamental para o investigado e para a
propria sociedade, assegurando que a fase inicial da persecuc¢édo ndo seja conduzida com um viés
eminentemente acusatorio, 0 que ocorreria se estivesse nas maos do proprio 6rgdo acusador. A
investigacdo policial, quando adequadamente conduzida, funciona como um filtro de contencéo,
evitando que acusacOes temerérias e desprovidas de lastro minimo cheguem ao Judiciario,
protegendo o cidaddo de processos penais infundados e do estigma que deles decorre (Lopes Jr.;
Gloeckner, 2014).

A consolidacdo da Policia Judiciaria como 6rgao investigativo é fruto de uma longa
evolucdo histérica no Brasil, que buscou superar o modelo de juiz-instrutor. Desde a reforma do
Cadigo de Processo Criminal em 1871, com a criacdo formal do inquérito policial, observou-se
um movimento de separacdo entre as funcdes judicante e policial, visando afastar o magistrado
da colheita preliminar de provas. A Constituicdo de 1988 culminou esse processo ao delinear um
sistema de seguranca publica no qual a apuracdo de infragcBes penais comuns é tarefa inerente as
policias civil e federal (Mendes, 2008).

A Carta Magna foi além, ao estipular que as Policias Civis devem ser dirigidas por
delegados de policia de carreira. Essa exigéncia de uma lideranca com formacdo juridica, cujo
ingresso na carreira se da por concurso publico de alta complexidade, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, equipara a autoridade policial a outras carreiras juridicas
essenciais ao Estado, como a magistratura e 0 Ministério Publico (Pignata, 2022).

Tal requisito reforca o carater técnico-juridico da investigacdo criminal, afastando-a da
concepcdo de uma mera atividade policialesca para consolida-la como a primeira etapa de
controle da legalidade da persecucédo penal. O delegado de policia, nesse cenario, ndo é apenas
um investigador, mas o primeiro garantidor dos direitos do cidaddo, seja ele vitima ou
investigado, cabendo-lhe realizar uma andlise juridica preliminar dos fatos e zelar pela
observancia das garantias constitucionais desde o primeiro momento da apuracdo (Trindade,
2012).

A legislacéo infraconstitucional mais recente tem reforgado essa atribuigdo constitucional.
A Lein®12.830/2013, ao dispor sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia,
ndo apenas reafirmou que as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracbes penais sao
exercidas por essa autoridade, mas também lhe conferiu garantias para uma atuacédo isenta, como

a impossibilidade de remocdo arbitraria e a necessidade de tratamento protocolar isonémico
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(Hoffmann, 2018).

Este diploma legal consolidou a figura do delegado de policia como a autoridade estatal
responsavel por realizar o primeiro juizo de tipicidade sobre a conduta investigada. E no bojo do
inquérito policial que se verifica, de forma preliminar, se um fato se amolda a uma figura penal,
se ha excludentes de ilicitude evidentes ou se a punibilidade est& extinta. Essa andlise juridica
inicial é fundamental para evitar a movimentacdo desnecessaria da maquina judiciaria (Zanotti;
Santos, 2018).

Ademais, a conducdo da investigacdo por um 6rgdo com essa configuracdo constitucional
e legal é um pressuposto para a validade dos elementos informativos que subsidiardo a futura
acdo penal. O inquérito policial, embora de natureza administrativa, é o instrumento por meio do
qual se materializam provas técnicas e periciais, muitas vezes irrepetiveis na fase judicial, cuja
legitimidade depende da observancia das regras procedimentais e da presidéncia por autoridade
competente (Carvalho, 2010).

A privatividade da funcdo investigativa da Policia Judiciaria, portanto, ndo se confunde
com exclusividade absoluta, mas estabelece a regra geral do sistema. A prépria Constituicdo
prevé excecdes, como nos crimes militares e nas apuracdes por Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Contudo, para os crimes comuns, a atribuicdo € clara, e a sua usurpagdo por outros
6rgdos, sem previsdo constitucional expressa, representa uma quebra da estrutura sistémica
desenhada pelo constituinte (Pacelli, 2017).

A importancia de se manter a investigacdo sob a tutela da Policia Judiciaria também se
revela no controle de suas atividades. O inquérito policial é o Unico procedimento investigativo
que se submete a um duplo controle externo: o do Ministério Publico, como fiscal da lei e titular
da acdo penal, e o do Poder Judiciario, como garantidor dos direitos individuais quando ha
necessidade de medidas de reserva de jurisdi¢do (Pignata, 2022).

Essa sistematica de fiscalizacdo mutua é essencial para a legitimidade da fase pré-
processual. A atuacdo policial é constantemente escrutinada, o que ndo ocorre, por exemplo,
quando o Ministério Pablico investiga a si mesmo ou quando o Judiciario, de forma andmala,
assume funcgdes investigativas. A estrutura atual, portanto, oferece maiores garantias de
transparéncia e controle sobre os atos de investigacdo (Pignata, 2022).

Ainda que o inquérito policial seja, por natureza, inquisitivo em sua formatagédo
procedimental, a conducéo por um delegado de policia de carreira, ciente de seu papel garantista,

tem o potencial de mitigar esse carater, assegurando direitos como 0 de comunicacdo com 0
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advogado, o direito ao siléncio e 0 acesso aos elementos j& documentados, conforme a Simula
Vinculante n°® 14 do STF (Albuquerque, 2017).

A funcéo da autoridade policial, nesse contexto, transcende a mera apuracao de fatos. Ela
se torna uma peca fundamental na engrenagem do sistema acusatério, atuando como um anteparo
contra a instauracdo de processos penais levianos, que causam danos irreparaveis a dignidade do
individuo. A decisdo de indiciar ou ndo um suspeito, por exemplo, € um ato de grande relevancia
juridica, que exige uma analise ponderada e fundamentada, privativa do delegado de policia
(Tavora; Alencar, 2015).

E inegavel que a instituicdo policial enfrenta desafios estruturais e necessita de
investimentos e autonomia para cumprir plenamente sua missdo constitucional. Contudo, a
solucdo para suas deficiéncias ndo reside na sua substituicdo por outros 6rgaos, mas no seu
fortalecimento como peca essencial do Estado Democrético de Direito. A investigacao criminal
conduzida pela Policia Judiciaria ndo é um resquicio de um modelo superado, mas uma exigéncia
I6gica e indispensavel para a efetividade do sistema acusatério (Cardoso, 2012).

Para a Policia Judiciaria, a reafirmacao de sua atribuicao privativa ndo deve ser vista como
um privilégio corporativo, mas como o reconhecimento de sua responsabilidade central no
sistema. Isso, contudo, deve vir acompanhado de um compromisso do Estado em dotar a
instituicdo de autonomia funcional e financeira, bem como dos recursos materiais e humanos

necessarios para que possa cumprir sua missdo com a exceléncia que o regime democratico exige.

A INVESTIGACAO MINISTERIAL SOB ESCRUTINIO CRITICO: UMA RELEITURA
DA TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

A admissdo da investigacdo criminal conduzida diretamente pelo Ministério Publico
representa o ponto de maior tensdao com o modelo constitucional acusatério. A legitimidade dessa
atuacdo, consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
593.727, fundamenta-se em uma triade argumentativa: a teoria dos poderes implicitos, a suposta
imparcialidade do 6rgdo ministerial e a busca por maior celeridade e eficiéncia na persecucao
penal. Contudo, uma analise sistematica e fiel ao desenho constitucional revela a fragilidade de
tais pilares, demonstrando que a figura do "Promotor-Investigador” constitui uma anomalia que
desequilibra o sistema de justica criminal (Pignata, 2022).

O principal fundamento hermenéutico invocado € a teoria dos poderes implicitos, segundo
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a qual, se a Constituicdo atribui a um 6rgdo uma determinada finalidade (o fim), implicitamente
Ihe confere os instrumentos necessarios para alcangé-la (os meios). Assim, sendo o Ministério
Pablico o titular privativo da acédo penal publica, teria o poder implicito de investigar para formar
sua opinio delicti. Todavia, tal teoria sé tem aplicacdo no siléncio ou na omissdo da norma
constitucional. No caso da investigacdo criminal, a Constituicdo de 1988 nédo foi silente; ao
contrario, foi explicita ao atribuir a funcéo de "apurar infragdes penais” & Policia Judiciéria (art.
144) e, ao Ministério Publico, as fungdes distintas de "exercer o controle externo da atividade
policial™ e "requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracao de inquérito policial™ (art. 129,
VIl e VIII). Néo se pode, portanto, falar em poder implicito onde a propria Carta Magna distribuiu
os poderes de forma explicita, conferindo o meio (a investigacdo) a uma instituicdo e o fim (a
acusacdo) a outra (Silva, 2004).

A propria Constituicdo, em sua eloquente coeréncia, demonstrou quando quis atribuir
poderes investigativos diretos ao Parquet, como o fez de forma expressa para o inquérito civil no
inciso Il do artigo 129. A auséncia de uma mencao similar para a esfera criminal ndo é uma
lacuna, mas uma escolha deliberada do constituinte, que optou por manter a investigacdo e a
acusacdo em esferas institucionais distintas para preservar o equilibrio do sistema. Ignorar essa
clareza textual em favor de uma construcdo hermenéutica extensiva representa uma indevida
mutacdo constitucional que viola a vontade originaria do legislador (Pignata, 2022).

Igualmente falacioso é o argumento da imparcialidade ministerial. Em um sistema
acusatorio, a imparcialidade é atributo exclusivo do julgador, que se mantém equidistante das
partes. O Ministério Publico, como titular da acdo penal, é, por sua natureza, uma parte parcial
na relacdo processual, movido pelo interesse de sustentar a acusa¢do. Sua funcdo institucional
ndo é a de um arbitro neutro, mas a de um postulante que defende a pretensédo punitiva do Estado.
A propria ideia de um acusador imparcial € uma contradicdo em termos, uma ilusdo que
desconsidera a estrutura dialética do processo penal (Lopes Jr., 2018).

A concentragcdo das funcbGes de investigar e acusar no mesmo Orgdo gera um
comprometimento psicologico e uma dissonancia cognitiva, nos quais o investigador tende a
buscar e a valorizar apenas os elementos que confirmem sua hipdtese acusatéria inicial, em
detrimento de elementos que possam favorecer a defesa. Essa dindmica viola a paridade de armas
e contrasta com o papel da Policia Judiciaria, que, por ser desinteressada do resultado do processo,
tende a conduzir uma apuragdo mais isenta e objetiva, essencial para a formacdo de um juizo de
probabilidade justo (Badaro, 2003).
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A defesa dessa suposta imparcialidade, por vezes amparada na Sumula 234 do Superior
Tribunal de Justica, que afasta o impedimento do promotor que participa da investigacdo, néo
resolve o problema sistémico. A questdo ndo € apenas de impedimento legal, mas de
comprometimento da estrutura acusatéria. Quando o mesmo 6rgéao que investiga é o que oferece
a dendncia, a fase processual ja se inicia com um desequilibrio intrinseco, pois a acusagao se
baseia em um acervo informativo que ela mesma produziu, moldou e selecionou unilateralmente
(Pacelli, 2017).

Por fim, o mito da celeridade e da eficiéncia, embora atraente, ndo pode justificar a
subversdo da ordem constitucional. A celeridade obtida em detrimento do devido procedimento
legal e das garantias do investigado é uma caracteristica de sistemas autoritarios, nédo
democraticos. A investigacdo criminal, por sua natureza complexa e invasiva, ndo pode ser
tratada como um mero procedimento burocratico a ser otimizado a qualquer custo. A forma, no
processo penal, é garantia (Pignata, 2022).

Ademais, a estrutura do Ministério Publico ndo foi concebida para a complexa atividade
investigativa, que exige conhecimento técnico, logistico e operacional especifico, proprios da
policia. A investigacdo ministerial, frequentemente realizada por meio de Procedimentos
Investigatorios Criminais (PICs), regulamentados por resolucdes internas e ndo por lei em sentido
estrito, cria uma zona de incerteza juridica. A auséncia de um regramento legal claro sobre prazos,
formas e limites dificulta o controle de legalidade dos atos e fragiliza o direito de defesa (Rosa,
2019).

A solucdo para a morosidade e as eventuais falhas da investigacao policial ndo esta na
criagdo de um atalho inconstitucional, mas no fortalecimento e na dotagdo de autonomia e
recursos para a instituicao constitucionalmente designada para essa funcao. A ineficiéncia de um
6rgéo ndo legitima a usurpacao de suas atribui¢fes por outro, sob pena de se criar um ciclo vicioso
de desrespeito as competéncias constitucionais (Pignata, 2022).

A investigacdo direta pelo Ministério Publico, ao invés de solucionar, agrava o problema
da qualidade da prova. Como adverte a doutrina, o Parquet, ao investigar, tende a focar na
obtencdo de elementos que sustentem sua futura acusacgdo, negligenciando informes que
poderiam ser cruciais para a defesa. 1sso ndo apenas vicia a fase preliminar, mas contamina toda
a instrucédo processual, afastando o julgador da busca por uma verdade processual construida de
forma dialética (Fernandes, 2002).

A experiéncia de ordenamentos estrangeiros que adotaram a figura do promotor-
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investigador, como na Alemanha, demonstra que, na préatica, a grande maioria das investigacdes
continua sendo realizada pela policia. A atuagdo do promotor, em muitos casos, limita-se a uma
revisdo formal posterior, 0 que questiona a real eficiéncia de se alterar a titularidade da
investigacdo (Armenta Deu, 1991).

A atuagdo investigativa do Ministério Pablico, portanto, ndo representa um avanco, mas
um retrocesso a uma logica inquisitorial. Ela fere o sistema de freios e contrapesos ao permitir
que o orgao fiscalizador (que exerce o controle externo da policia) se torne o executor da atividade
fiscalizada. Essa confuséo de papéis elimina um importante mecanismo de controle da legalidade
e abre espaco para a discricionariedade e o arbitrio (Pignata, 2022).

A prdpria Constituicdo, ao prever a requisi¢do de instauracdo de inquérito como uma das
ferramentas do Ministério Publico, reafirma que a conducéo da investigacdo é tarefa de outro
6rgdo. Requisitar ndo se confunde com presidir ou executar. A norma constitucional estabeleceu
um sistema de colaboragéo e fiscalizagdo, e ndo de substituicdo ou sobreposicdo de funcdes
(Tourinho Filho, 2012).

A insisténcia na investigacdo ministerial revela uma disputa por poder institucional que
se sobrepbe a pureza do modelo constitucional. O que deveria ser uma discussdo sobre o
fortalecimento das instituicdes existentes, dotando-as de autonomia e capacidade técnica, desvia-
se para uma solucéo que, a pretexto de resolver um problema, cria outro ainda mais grave: a
erosdo das garantias processuais (Choukr, 2014).

Para o Judiciario, uma investigacdo conduzida por um érgdo parcial, como o Ministério
Pablico, tende a produzir um acervo informativo enviesado, 0 que aumenta a complexidade da
atividade judicante e eleva o risco de erro judicial. Uma apuracéo isenta, realizada pela autoridade
constitucionalmente competente, fornece ao magistrado um material de maior qualidade e
confiabilidade para a formacdo de seu convencimento (Pignata, 2022).

Para o Ministério Publico, a insisténcia em protagonizar a investigacdo criminal
representa um desvio de sua nobre e indispensavel funcdo constitucional de titular da acdo penal
e de controle externo da atividade policial. O fortalecimento do Parquet ndo reside na absor¢édo
de tarefas alheias, mas no exercicio pleno e rigoroso de suas prerrogativas de fiscalizagdo e de

requisi¢do, que sdo essenciais para o aprimoramento da prépria investigacao policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A arquitetura da persecucéo penal no Estado Democratico de Direito brasileiro, conforme
desenhada pela Constituicdo de 1988, fundamenta-se na premissa inegociavel da separacédo de
funcgdes. Este estudo demonstrou que a escolha por um sistema de matriz acusatoria ndo foi um
detalhe procedimental, mas uma decisdo politica estruturante para garantir o equilibrio entre o
poder punitivo estatal e os direitos fundamentais do cidaddo. A analise revelou que a controversia
sobre a titularidade da investigacdo criminal representa o ponto de maior tensionamento desse
modelo, colocando em xeque a coeréncia e a integridade do sistema de justiga criminal.

O percurso argumentativo evidenciou que a Carta Magna, em seu artigo 144, atribuiu de
forma privativa a funcéo de apurar infraces penais a Policia Judiciaria, consolidando-a como um
6rgdo técnico e desinteressado do resultado do processo. Em contraponto, a investigacao
conduzida pelo Ministério Publico, embora legitimada por uma interpretacdo jurisprudencial da
teoria dos poderes implicitos, revelou-se uma anomalia sistémica. Tal pratica concentra as
funcBes de investigar e acusar em um mesmo ator institucional, que é, por natureza, uma parte
parcial na relacdo processual.

Respondendo diretamente a questdo que norteou esta pesquisa, conclui-se que a admissao
da investigagdo ministerial, fundamentada em uma teoria inaplicAvel a um contexto de
competéncias expressas, reconfigura a separacdo de funcdes, desequilibra a paridade de armas e
fragiliza a imparcialidade da persecucdo. O impacto dessa reconfiguracao € a erosdo paulatina do
sistema acusatério, aproximando a pratica processual de uma ldgica inquisitorial que a
Constituicdo buscou superar.

A contribuicdo deste trabalho reside em oferecer uma critica sistematica a essa
desconformidade funcional, reafirmando que a forma, no processo penal, é garantia. As
implicaces teoricas e praticas dessa conclusdo sao profundas, pois apontam para a necessidade
de um maior rigor na hermenéutica constitucional e alertam para os riscos de um ativismo judicial
que redefine competéncias, gerando inseguranca juridica. A clareza na reparticao de atribuicdes
ndo é um entrave a eficiéncia, mas a condigdo de possibilidade para um processo penal justo e
para a protecdo do cidaddo contra o arbitrio.

Este estudo, por seu enfoque dogmatico-constitucional, ndo esgota a complexidade do
tema. Abre-se, portanto, um fértil campo para futuras pesquisas, como analises empiricas que

comparem a eficacia e o nivel de respeito as garantias em investigacGes conduzidas pelos
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diferentes drgaos, bem como estudos de direito comparado sobre as solugdes adotadas por outras
democracias para assegurar a isencao da fase pré-processual.

A solucdo para as mazelas da investigacdo criminal no Brasil ndo esta em criar
competéncias hibridas que subvertem a ordem constitucional, mas em respeitar e fortalecer as
instituicdes conforme os papéis que lhes foram designados. A eficiéncia da persecucao penal ndo
pode ser alcangcada ao custo do sacrificio de garantias fundamentais. O caminho para o
aprimoramento passa, necessariamente, pelo investimento na autonomia e na capacidade técnica
da Policia Judiciaria e pelo exercicio rigoroso do controle externo pelo Ministério Publico.

A integridade do Estado Democratico de Direito depende da submissdo de todos os
poderes as regras do jogo estabelecidas pela Constituicao. A defesa de uma investigacdo criminal
presidida por uma autoridade isenta e desinteressada ndo é uma questdo corporativa, mas uma
defesa intransigente do proprio sistema acusatério e das liberdades que ele foi projetado para

proteger.
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