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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a eficacia da regulagcdo ambiental no controle das
atividades poluentes, com énfase nas principais ferramentas juridicas aplicadas a protecdo do
meio ambiente. Busca-se compreender de que forma o ordenamento juridico brasileiro foi
estruturado para responsabilizar os agentes causadores de danos ambientais e prevenir a
degradacdo dos recursos naturais. A metodologia adotada baseou-se em uma abordagem
qualitativa, mediante levantamento e analise bibliografica de doutrinas juridicas e do arcabouco
normativo péatrio e o internacional relacionado a tematica ambiental. Foram estudados
instrumentos como o licenciamento ambiental, as san¢des administrativas e penais, bem como a
aplicacdo de principios fundamentais, como o do poluidor-pagador e o da precaucdo. Observou-
se que, apesar dos avangos normativos alcancados nas ultimas décadas, os mecanismos de
controle ainda enfrentam limitagdes praticas, como a fragilidade institucional, a caréncia de
fiscalizacdo eficiente e a morosidade dos processos judiciais. Conclui-se que a regulacdo
ambiental, quando articulada a politicas publicas integradas e ao engajamento da sociedade,
constitui instrumento essencial para a prevencao e mitigacao dos impactos ambientais. A pesquisa
evidencia, ainda, a necessidade de aprimoramento continuo das normas juridicas e de sua
aplicacdo, com foco na efetividade e na promocdo do desenvolvimento sustentavel. O
fortalecimento da governanga ambiental e o investimento em educagdo ambiental sdo apontados
como estratégias fundamentais para a eficacia do sistema regulatorio.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the effectiveness of environmental regulation in controlling polluting
activities, with an emphasis on the main legal tools applied to environmental protection. The aim
is to understand how the Brazilian legal system was structured to hold those responsible for
environmental damage accountable and prevent the degradation of natural resources. The
methodology adopted was based on a qualitative approach, through a survey and bibliographic
analysis of legal doctrines, the national and international regulatory framework related to
environmental issues. Instruments such as environmental licensing, administrative and criminal
sanctions, and the application of fundamental principles, such as the polluter-pays and
precautionary principles, were studied. It was observed that, despite the regulatory advances
achieved in recent decades, control mechanisms still face practical limitations, such as
institutional fragility, the lack of effective oversight, and the slowness of judicial proceedings.
The conclusion is that environmental regulation, when combined with integrated public policies
and public engagement, is an essential tool for preventing and mitigating environmental impacts.
The research also highlights the need for continuous improvement of legal standards and their
enforcement, with a focus on effectiveness and the promotion of sustainable development.
Strengthening environmental governance and investing in environmental education are
highlighted as fundamental strategies for the effectiveness of the regulatory system.

Keywords: Environmental regulation. Environmental Law. Legal Instruments. Environmental
Responsibility. Sustainability.

RESUMEN

Este articulo busca analizar la efectividad de la regulacion ambiental en el control de las
actividades contaminantes, con énfasis en las principales herramientas legales aplicadas a la
proteccion ambiental. El objetivo es comprender como se estructurd el sistema juridico brasilefio
para exigir responsabilidades a los responsables de dafios ambientales y prevenir la degradacion
de los recursos naturales. La metodologia adoptada se basé en un enfoque cualitativo, mediante
una encuesta y un analisis bibliografico de doctrinas juridicas, el marco regulatorio nacional e
internacional relacionada con cuestiones ambientales. Se estudiaron instrumentos como el
licenciamiento ambiental, las sanciones administrativas y penales, y la aplicacion de principios
fundamentales como el principio de quien contamina paga y el principio de precaucion. Se
observo que, a pesar de los avances regulatorios logrados en las Gltimas décadas, los mecanismos
de control aun enfrentan limitaciones practicas, como la fragilidad institucional, la falta de una
supervision efectiva y la lentitud de los procesos judiciales. La conclusién es que la regulacion
ambiental, combinada con politicas publicas integradas y la participacion ciudadana, es una
herramienta esencial para prevenir y mitigar los impactos ambientales. La investigacion también
destaca la necesidad de mejorar continuamente las normas legales y su aplicacion, con un enfoque
en la efectividad y la promocién del desarrollo sostenible. El fortalecimiento de la gobernanza
ambiental y la inversion en educacion ambiental se destacan como estrategias fundamentales para
la eficacia del sistema regulatorio.

Palabras clave: Regulacion Ambiental. Derecho Ambiental. Instrumentos Juridicos.
Responsabilidad Ambiental. Sostenibilidad.
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INTRODUCAO

A Terra ndo pertence ao homem; o homem ¢ que pertence a Terra®.
As palavras ancestrais que ecoam nessa frase expressam uma verdade que a modernidade teima
em esquecer: 0 ser humano é parte inseparavel da natureza, e dela depende para existir. No
entanto, o avan¢o desenfreado das atividades econémicas, aliado a l6gica de exploracao ilimitada
dos recursos naturais, tem provocado, nas Gltimas décadas, uma das maiores crises ambientais da
historia. A degradacdo dos ecossistemas, 0 aumento das emissdes de poluentes e as mudancas
climéticas globais evidenciam a urgéncia de repensar o modo como a humanidade se relaciona
com o planeta.

O crescimento urbano acelerado e a intensificacdo das atividades produtivas, quando ndo
acompanhados de politicas publicas eficazes e de uma regulacdo ambiental consistente, geram
impactos profundos sobre a qualidade da agua, do ar e do solo, comprometendo o equilibrio
ecoldgico e a dignidade humana. Entre as principais causas dessa degradacéo estdo as atividades
poluentes, cuja expansdo desordenada ameaca a biodiversidade e agrava as desigualdades
socioambientais.

Nesse contexto, a regulacdo ambiental emerge como um instrumento juridico essencial a
promocédo do desenvolvimento econémico sustentavel e a protecdo dos bens ambientais de uso
comum do povo. Mais do que um conjunto de normas, trata-se de uma expressdo da
responsabilidade coletiva, publica e privada, na construcdo de um modelo econdmico e social
compativel com os limites do planeta. O papel do Estado, por meio da formulacéo de politicas
ambientais, da atuacdo fiscalizatdria e da responsabilizacdo dos agentes poluidores, é decisivo
para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), em seu artigo
225 (Brasil, 1988).

O Direito Ambiental, como ramo autdnomo e interdisciplinar, oferece instrumentos

juridicos destinados a prevenir, reparar € mitigar os danos ambientais. Entre eles destacam-se o

5 Carta do Cacique Seattle, da tribo Duwamish, do Estado de Washington, para o Presidente Franklin Pierce, dos
Estados Unidos, em 1855. Disponivel em: https://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto43/FO-CX-43-2698-
2000.pdf Acesso em: 25 out. 2025.
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licenciamento ambiental, os termos de ajustamento de conduta, a responsabilizacdo civil,
administrativa e penal, além da aplicacdo dos principios da prevencdo, da precaucdo e do
poluidor-pagador. Entretanto, a eficacia desses mecanismos depende da capacidade institucional
do Estado e da conscientizacdo da sociedade civil, fatores ainda frageis na realidade brasileira.

A importancia de estudar a regulacdo ambiental e os instrumentos juridicos de controle
das atividades poluentes reside na necessidade de compreender seus limites e potencialidades em
um contexto global de emergéncia climatica. O Brasil, pais de reconhecida riqueza natural,
enfrenta desafios significativos na conciliacdo entre crescimento econdmico e preservacao
ambiental.

Diante desse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: de que
forma a regulacdo ambiental e os instrumentos juridicos disponiveis no ordenamento brasileiro
contribuem para o controle das atividades poluentes e para a efetividade da protecdo ambiental?

Investigar a efetividade das normas é passo indispensavel para o fortalecimento da
governanca ambiental e para a consolidacdo de uma cultura juridica voltada a sustentabilidade.

A pesquisa justifica-se pela relevancia tedrica e pratica do tema, ao buscar contribuir para
0 aprimoramento dos mecanismos de controle ambiental e para o fortalecimento da
responsabilidade socioambiental dos agentes publicos e privados. Defender o meio ambiente é,
nesse sentido, para além de uma exigéncia legal, um compromisso ético e civilizatério com as

geracOes presentes e futuras.

FUNDAMENTOS DA REGULAMENTACAO E INSTRUMENTOS JURIDICOS

A regulacdo ambiental é sustentada por fundamentos constitucionais, legais e
principioldgicos, cujo objetivo central é assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em
seu artigo 225 (Brasil, 1988). Esse direito, essencial a sadia qualidade de vida, estabelece que é
dever do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes, constituindo a base de toda a estrutura normativa de protecdo ambiental no pais.

Do ponto de vista juridico, a regulamentagdo ambiental busca harmonizar o
desenvolvimento econémico com a preservacao dos recursos naturais, orientando a atuacdo de
agentes publicos e privados. Seus alicerces encontram-se em principios como o da prevencao, da

precaucdo, da funcdo socioambiental da propriedade e do poluidor-pagador, que norteiam a
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interpretacdo e a aplicacdo das normas ambientais, garantindo que atividades potencialmente
poluidoras sejam submetidas a controles prévios e a responsabilidades juridicas (Machado, 2022).

De acordo com Pozzetti e Ferreira (2021, p. 3):

Os Principios fizeram parte do processo de integracdo das normas juridicas; entretanto,
na contemporaneidade, possuem for¢ca normativa, sendo considerados ‘“normas”
juridicas. Ndo podem ser considerados “leis”, mas possuem for¢a normativa para
subsidiar a existéncia, o surgimento das leis; pois uma lei que surge no universo juridico,
contrariando principios fundamentais, estd fadada a revogacdo. Assim sendo, o
“Principio” traz, na viséo literal, o significado de comeco, o inicio de condutas a serem
seguidas; porém, no ordenamento juridico os principios refletem as diretrizes
fundamentais que sustentam em uma nagdo, a elucidacdo das necessidades dos
jurisdicionados.

Entre os principais instrumentos juridicos da regulacdo ambiental destaca-se o
licenciamento ambiental, previsto na Lei n° 6.938/1981 (Brasil, 1981). Trata-se de um
procedimento administrativo pelo qual o poder publico avalia a viabilidade ambiental de
empreendimentos, autorizando ou condicionando sua instalacdo mediante exigéncias técnicas.
Conforme licdo de Fiorillo (2021), esse instrumento permite antecipar riscos e minimizar
impactos, funcionando como uma ferramenta de prevencao juridica.

Na perspectiva de Ducatti (2019), o licenciamento ambiental envolve a avaliacdo de
impactos ambientais nos aspectos fisico, bidtico, antrépico e social, incluindo efeitos
socioculturais e econdmicos sobre as comunidades afetadas. E um mecanismo essencial, previsto
pela Constituicdo, que assegura a participacdo social, por meio de audiéncias publicas,
fortalecendo a inclusdo da sociedade civil na tomada de decisGes ambientais. Em casos que
envolvem comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas, a consulta prévia, livre e
informada, conforme a Convencédo 169 da OIT, é imprescindivel para a exploragdo de recursos
naturais de forma ética e legal (OIT, 1989).

O Brasil conta com protocolos autbnomos de consulta a comunidades indigenas,
quilombolas e povos tradicionais. No Poder Judiciario, por exemplo, A Resolucdo n® 454/2022,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), estabelece diretrizes para garantir 0 acesso dos povos
indigenas a Justica, promovendo o respeito a sua autodeterminacdo, diversidade cultural e
métodos préprios de resolucdo de conflitos (Brasil, 2022).

Nesse sentido, a Resolucdo do CNJ orienta os oOrgdos judiciarios a adotarem
procedimentos diferenciados, como a realizacdo de depoimentos nas linguas nativas e no

territério do indigena, a preferéncia por atos presenciais € a permissdo para que se constituam
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como parte no processo sem necessidade de personalidade juridica prévia. Enfatiza, ainda, a
necessidade da promocéo do dialogo interétnico e intercultural para garantir a compreensao dos
processos e de suas consequéncias. Isso envolve o respeito as organizagdes sociais, praticas
juridicas e culturas indigenas, buscando uma justica efetivamente acessivel e sem o regime
tutelar, conforme previsto na Constituicdo e acordos internacionais (Brasil, 2022).

Outro mecanismo relevante é o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), um
instrumento extrajudicial utilizado pelo Ministério Publico e por outros 6rgdos de fiscalizacdo
ambiental, do trabalho, do consumidor e de outras areas do direito, para regularizar condutas de
pessoas fisicas ou juridicas que estejam infringindo normas legais sem a necessidade de
ajuizamento imediato de uma acdo judicial (Rodrigues; Martins, 2025).

Nessa toada, ao analisar essas medidas de atuacdo extrajudical do Ministério Publico,

Rodrigues e Martins assinalam (2025, p. 16):

as medidas necessarias a serem adotadas pelo Ministério Plblico em ambito
extrajudicial carregam, essencialmente, esse fator de persuasdo tipico da ambiéncia
democratica. Mas é um elemento persuasivo permeado pelo imperium préprio de uma
instituicdo estatal, forjado dentro de um continuum, em que uma vez ndo atingidas
as finalidades constitucionais, a instituicdo adota, sucessivamente, outras medidas
de cunho mais impositivo ou mandamental, passando do consensual ao decisional,
do extrajudicial ao judicial (numa espécie adaptada de “uso diferenciado ou
progressivo” das medidas).

Especificamente no que tange a questdo ambiental, 0 TAC, portanto, consiste em um
compromisso formal, no qual o infrator se obriga a corrigir irregularidades, cumprir prazos,
adotar medidas preventivas e reparar danos ambientais, sob pena de ajuizamento de acao judicial
em caso de descumprimento. Essa ferramenta tem se mostrado eficaz para promover a
regularizacdo de atividades potencialmente poluidoras de forma célere e menos onerosa,
garantindo a observancia de principios como o da prevencao, da precaucdo e do poluidor-pagador.
Além disso, o TAC contribui para fortalecer a governanca ambiental e a participacdo social, na
medida em que estabelece obrigac6es claras e monitoraveis (Milaré, 2021).

Impende salientar que a legislacdo patria prevé a responsabilizacdo civil, administrativa e
penal de agentes poluidores (Brasil, 1981). A responsabilidade civil € objetiva, ou seja, o poluidor
deve reparar o dano independentemente de culpa (Machado, 2022). A responsabilizacdo
administrativa se materializa por meio de multas e embargos, enquanto a penal envolve crimes
ambientais, tipificados na Lei n® 9.605/1998 (Brasil, 1998). O Ministério Publico desempenha
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papel essencial na fiscalizacdo por meio de inquéritos civis e acBes civis publicas, articulando
instrumentos repressivos e preventivos para assegurar a efetividade do sistema (Benjamin, 2020).

A despeito da responsabilizacdo, ndo se pode olvidar que as questdes ambientais vao
muito além de questBes pecunidrias, envolvendo bens que nao se podem precificar, como vaticina
Pinto (2023, p. 86):

A medida em que as pessoas veem suas conexdes culturais e 0 meio ambiente destruidos,
nenhuma indenizacédo faz sentido, por maior que seja, ndo consegue preencher o vazio
social que ficou para trés. O que ocorreu, na realidade, em meio ao abandono da regido
pelo Poder Publico, foi o decréscimo da qualidade de vida dos moradores diante dos
impactos diretos sentidos [...]

Os impactos nas condic¢des de vida dessas populacdes se depreendem em limitagdes de
acesso a servicos e direitos bésicos no trecho percorrido, como salde, educacao e
transporte para realizacdo de atividades econdmicas, que acabaram por repercutir na
prépria subsisténcia.

Por fim, 0 marco legal da regulacdo ambiental no Brasil é a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, também conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), vez que define
conceitos, principios, objetivos e instrumentos de gestdo ambiental, regulamentando como o
Estado e a sociedade devem atuar para preservar, melhorar e recuperar a qualidade do meio
ambiente (Brasil, 1981).

A PNMA promoveu avangos significativos na integracdo entre politica publica e Direito
Ambiental, aumentando a coeréncia institucional e a efetividade das medidas de protegéo
(Machado, 2022). Apesar desses avancos, a eficacia da regulacdo ambiental enfrenta desafios
praticos, como limitacbes na estrutura dos Orgaos ambientais, insuficiéncia de capacitacao
técnica, independéncia institucional fragilizada e baixa participagdo social (Benjamin, 2020).

Em sintese, a regulacdo ambiental brasileira é alicercada em principios solidos e conta
com uma vasto arcabou¢o normativo voltado a prevencdo, controle e responsabilizacdo de
atividades poluentes. Entretanto, alguns instrumentos juridicos podem ndo ser aplicados devido
a restricOes operacionais e politicas.

Some-se a esse cenario a tramitacdo de projetos legislativos retrocessivos de direitos
ambientais, como o Projeto de Lei n°® 2.159/2021 (Brasil, 2021). Também conhecido como Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, propde uma reforma abrangente na legislacdo ambiental
brasileira e enfraquece o licenciamento ambiental, prejudicando comunidades tradicionais, e
fragilizando a protecdo de ecossistemas (Seixas; Saccaro Junior, 2022), como sera a seguir
detalhado.
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FLEXIBILIZACAO DOS MECANISMOS JURIDICOS ESSENCIAIS DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL

A regulacdo ambiental no Brasil passa por um momento delicado, em meio a proposta de
mudanca legislativa, com a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) de nimero 2.159/2021 (Brasil,
2021), o qual propde um novo regime de licenciamento ambiental no Brasil.

Segundo Coelho, Silva e Serafim (2023), o PL n° 2.159/2021, em analise no Congresso
Nacional, tem provocado reacfes contrarias por prever alteracdes que podem comprometer a
protecdo ambiental. Esse autores criticam priorizacdo da tramitacdo eletrénica autodeclaratdria e
a proposta de procedimentos simplificados, como o Licenciamento Corretivo (LOC), voltado a
atividades ja em funcionamento sem licenca prévia. Além disso, alertam para a possibilidade de
extincao da punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei n®9.605/1998, relacionado a operacédo
irregular de empreendimentos (Brasil, 1998).

Na mesma senda, Seixas e Saccaro Jr (2022) asseveram que o PL n°2.159/2021, ao propor
a instituicdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, tem gerado intenso debate entre
especialistas da area. Entre os pontos mais discutidos, afirmam que estdo medidas que pretendem
flexibilizar o processo de licenciamento ambiental, como a dispensa para determinadas
atividades, o0 uso de procedimentos autodeclaratdrios (ja adotados em alguns estados) e a criacao
da Licenca Ambiental Unica.

Evidenciam, ainda, Seixas e Saccaro Jr (2022) que o projeto também busca desobrigar a
participacao de 6rgdos intervenientes, como o ICMBIo, além de estabelecer novas diretrizes para
0 Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), integrar 0s
sistemas de informac&o sobre licenciamento nas esferas nacional, estadual e municipal, além de
regulamentar formas de participacdo social no processo.

Motta, Sobrinho e Saccaro Janior (2022) pontuam que o PL n® 2.159/2021 prevé
dispositivos voltados a padronizacao e uniformizacao do processo de licenciamento ambiental, a
previsibilidade das acfes tanto para o setor puablico quanto privado, a simplificacdo e agilidade
na tramitacdo digital, & inovacao por meio de audiéncias publicas virtuais e a maior articulacéo
com a sociedade civil.

Paralelamente, Coelho, Silva e Serafim (2023) aduzem que a tramitacdo da proposta
legislativa no Congresso Nacional é resultado de uma auséncia de lei especifica. Na viséo desses

autores, a proposta legislativa tem provocado reagdes relevantes entre os grupos envolvidos na
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temética ambiental, pois suas disposi¢fes podem comprometer os fundamentos do licenciamento
ambiental, especialmente os principios da prevencao e precaucéo e tais mudancas séo percebidas
por alguns setores como um retrocesso no ambito do Direito Constitucional, por enfraquecer
garantias relacionadas a saude, ao equilibrio ecoldgico e a responsabilidade com as futuras
geracoes.

Outro instrumento legal que vem sofrendo flexibilizacdo é a limitacdo na participagédo
social em processos decisorios, especialmente em contextos de comunidades tradicionais,
quilombolas e povos indigenas, comprometendo a legitimidade das decis@es e a efetividade das
medidas de protecdo ambiental é a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), definida por
Lunelli e Silva (2023, p. 538):

O Direito & Consulta Prévia, Livre e Informada (DCPLI) aos povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais é pressuposto para a efetivacdo do
direito a livre determinagdo, que reflete na manutencdo de suas organizacgdes sociais,
instituicOes, tradicdes e crengas, nas formas de deciséo sobre os rumos da vida coletiva
e sobre o territorio que pertencem. Em uma concepgdo ampla, contempla a integridade
fisica, cultural e espiritual de cada povo, guardando estrita relagdo com sua
sobrevivéncia e reproducao.

O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte representa um exemplo de violagcdo dos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, especialmente no que diz respeito ao
direito a CPLI (Pinto, 2023). A construcdo da barragem na Volta Grande do Rio Xingu, em
Altamira (PA), resultou em deslocamentos forcados, desterritorializacdo e alagamento de areas
habitadas, configurando um cenario de impactos socioambientais profundos que se repetem em
diversos megaprojetos de infraestrutura no Brasil (Lunelli; Silva, 2023).

A burla a CPLI, ocorre com a substituicdo pelo Estudo de Componente Indigena (ECI),

audiéncias publicas e negociacGes (coaptacao), conforme ensina Lunelli e Silva (2023, p. 559):

Diversas nulidades nos processos de licenciamento ambiental poderiam ser apontadas,
pois CPLI ndo é substituida por estudos de componente indigena e quilombola. Também
ndo se confunde com audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental,
tampouco reunides individualizadas com determinadas liderancas na tentativa de
negociacbes (cooptacdo) para suposta compensacdo ambiental ou reparagdo, sem
considerar um processo amplo consultivo, que respeite os principios CPLI - seja de boa-
fé, culturalmente adequada, respeitando as organizacBes sociais representativas dos
povos e objetive chegar a um acordo ou consentimento das comunidades e povos
afetados. A CPLI é procedimento administrativo autbnomo e deve ocorrer de modo
independente e prévio as etapas do licenciamento ambiental.

Ainda sobre o tema da CPLI de povos indigenas, Maior, Ribeiro e Marinho (2020, p. 497)

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 85, p. 01-18. 9
ISSN: 2224-4131



Glaucia Maria de Aradjo Ribeiro, Bianka Caelli Barreto Rodrigues, Elaine Elamid Lombardi, Samara
Christina Souza Nogueira

indicam que:

[...] o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado constitui uma
importante conquista dos povos indigenas, por abrir espaco para uma relagdo mais
simétrica e respeitosa entre eles e 0 Estado, e concretizar os meios pelos quais os citados
povos possam efetivamente reivindicar seus direitos e garantias (inter) nacionalmente
estabelecidos.

Portanto, a regulacdo ambiental brasileira tem revelado limitagdes em sua eficacia ao
longo das Ultimas décadas. Agravando esse cendrio, o arcabouco normativo encontra-se em
processo de transformacdo que coloca em risco sua estabilidade e coeréncia. As propostas
recentes de alteracdo legislativa, ao buscarem flexibilizar mecanismos essenciais de controle e
fiscalizacédo, tendem a enfraquecer a capacidade do Estado de proteger o0 meio ambiente diante
das crescentes pressdes econémicas, territoriais e politicas, comprometendo o equilibrio entre
desenvolvimento e sustentabilidade ambiental.

Diante desse cenério, torna-se imprescindivel a adog¢ao de novos caminhos que fortalecam

a regulamentacdo ambiental no pais e assegurem a efetividade das politicas publicas.

NOVOS CAMINHOS PARA O FORTALECIMENTO DA REGULACAO AMBIENTAL
NO BRASIL

Nesta seara, Seixas e Saccaro Jr (2022), ao analisarem os desafios e perspectivas do
licenciamento ambiental no Brasil, fazem uma andlise atual do panorama brasileiro, com foco em
propostas e solugbes para aprimorar este instrumento de regulacdo, com destaque para duas
analises.

A primeira € o aperfeicoamento dos protocolos e critérios de fiscalizacdo ex post, uma vez
que a fiscalizacdo ex ante, necessaria para a concessdo ou ndo da licenca ambiental, seria
ineficiente enquanto instrumento de protecdo do meio ambiente, uma vez que danos ambientais
podem ocorrer justamente apos o licenciamento. Defendem, assim, a obrigatoriedade de
fiscalizacdo como processo permanente, ndo SO para mitigar os danos, mas também para evita-
los com a execugdo do empreendimento (Seixas; Saccaro Jr, 2022).

O segundo destaque seria a criagdo de meios alternativos (e extrajudiciais) de resolucéo
de conflitos relacionados ao licenciamento ambiental, prevendo a criagdo dentro do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) de 6rgdo com competéncia para apreciar questdes e

problemas envolvendo o licenciamento ambiental, com a participacdo dos atores envolvidos
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(poder publico, empresas, populagdo afetada etc.), evitando a judicializacdo dessas questdes e
propiciando a otimizagdo da solucdo dos conflitos ambientais e, por via de consequéncia, em
alguns casos, a ocorréncia de degradacdo ambiental e, em outros, a reparacdo dos danos
ambientais com mais celeridade (Seixas; Saccaro Jr, 2022).

Por fim, ndo pela ordem de relevancia, mas apenas para fins de apresentacéo da presente
pesquisa, h&4 de se destacar a publicagdo da Lei n° 12.846/2013, conhecida como Lei
Anticorrupcdo, a qual inaugurou o conceito de compliance no Brasil, ao dispor sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, configurando um marco positivo no
reconhecimento da importancia da adocéo de programas de compliance nos setores publico e
privado (Brasil, 2013).

O artigo 7°, inciso VIII da Lei Anticorrupcdo dispde que a existéncia de mecanismos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, assim como a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica, serdo levados em
conta na aplicacdo das eventuais san¢des aplicadas (Brasil, 2013). Nesse sentido, importante

colacionar a licdo de Magalhdes (2024, p. 193):

A ‘Lei Anticorrup¢do’ inovou ao trazer hipoteses de responsabilizacdo de pessoas
juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a Administragdo Pablica. As penalidades de
natureza administrativa e civil aplicaveis constituem relevante ferramenta para reprimir
atos de corrupgéo.

O Decreto n® 11.129/2022, que regulamentou a Lei n° 12.846/13, definiu em seu artigo
56 o0 que seriam “programas de integridade”, considerando-0s, no &mbito de uma pessoa
juridica, o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes.

Os dispositivos acima constituem importante inovacdo no direito brasileiro, haja vista
0s escandalos de corrupgdo que trouxeram preocupagdo e interesse as empresas de
conhecer e adotar medidas de compliance, ou seja, de prevencao de ilicitos e observancia
dos dispositivos legais.

Magalhées destaca, ainda, que a implementacdo do compliance ambiental em grandes
empresas no Brasil poderia ter evitado graves acidentes ambientais. Para tanto, exemplifica de
maneira didatica (2024, p. 193):

O rompimento da barragem da mineradora Samarco em Mariana/MG em dezembro de
2015; o incéndio no terminal Alemoa, em Santos em abril de 2015, que levou a empresa
Ultracargo a ser multada pelo érgéao estadual de meio ambiente por ter langado efluentes
liquidos no estuario e manguezais, além de ter emitido efluentes gasosos na atmosfera
(BETIOL; LIMA; PINHEIRO, 2020); bem como o rompimento da barragem em
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Brumadinho/MG em janeiro de 2019, sdo trés exemplos de desastres ambientais
evitaveis (Jornal da USP, 2022). Isso, pois realizadas investigacdes, estas apontaram,
sem dificuldade, para a existéncia de erros graves na operacao e gestdo das empresas,
0 que poderia ter sido evitado com a adocdo de um sdlido programa de integridade,
implementado através do compliance ambiental.

No Amazonas, é emblematica a promulgacao da Lei n° 4.730/2018, que dispde sobre a
exigéncia de programa de integridade para as empresas que contratam com a administragéo
publica do Estado. De acordo com essa lei, empresas que desejarem contratar com a
Administracdo Publica estadual, acima de determinados limites contratuais, deverdo instituir
programas de integridade (compliance), como forma de mitigar riscos, promover transparéncia e
garantir a conformidade legal nas relagdes contratuais (Amazonas, 2018).

Especificamente quanto a Zona Franca de Manaus (ZFM), Ribeiro, Marinho e Carvalho
(2024) defendem que a grande questé@o envolvendo os beneficios trazidos pela ZFM é que muitos
deles ndo sdo beneficios apenas para o ambito local, mas que atingem uma escala global
principalmente no que concerne a preservacdo ambiental.

Reforcando o valor da ZFM para protecdo ambiental, importante lembrar da licdo de
Benchimol (2011, p. 55):

Ao abordar a grandeza planetaria da Amazdnia assegura que a floresta amazénica passou
a ser o foco da atencdo e da preocupacdo mundial em virtude de a Amazdnia representar,
dentre outros:

1. banco genético da biota universal, responsavel pelo processo da evolugdo bioldgica
sobre a Terra;

2. reguladora do ciclo hidroldgico, responséavel pela distribui¢do das chuvas, e do regime
fluvial das micro e macrobacias hidrogréaficas, motivado pelo nivel de vazéo e descarga
no oceano Atléntico;

3. fonte de calor para a manutencéo da circulacdo atmosférica;(...)

5. guardid e curadora da biodiversidade, gragas a heterogeneidade de sua composicao
floristica e faunistica, que abriga mais de 10% da biota universal (...);

6. repositdria de classes e variedades genéticas de alta resisténcia e produtividade (...);
7. altimo reflgio de culturas tribais e primitivas, cujo valor antropoldgico ndo pode ser
avaliado, pois esses povos sdo os Ultimos remanescentes do paraiso terrestre perdido
(-);

8. fonte de recursos naturais, minerais e hidricos suficientes para projetar o Brasil como
poténcia econdmica mundial na vigéncia do terceiro milénio (...);

10. base geopolitica do contencioso financeiro, industrial, agricola, comercial e
tecnolégico gerado pela emergéncia do Brasil no cenario dos paises desenvolvidos do
Primeiro Mundo.

Desse modo, Ribeiro, Marinho e Carvalho (2024, p.10) enfatizam a importancia de se
zelar pela manutencdo do modelo implementado da ZFM para a preservagdo ambiental em escala

global, com a captacédo de gases do efeito estufa, manutencdo do regime de chuvas, dentre tantos
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outros beneficios, sob pena de se causar ameaca a um desequilibrio ambiental mundial. Nesse
contexto, a governanca ambiental € imperativo para que o crescimento econdmico caminhe, em

paralelo, com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

METODOLOGIA

A metodologia adotada é dedutiva, partindo de conceitos gerais do Direito Ambiental para
analisar casos concretos e 0s instrumentos juridicos aplicaveis as atividades poluentes. Essa
abordagem permite uma compreensdo mais estruturada e critica do sistema normativo vigente,
relacionando teoria e préatica de forma coerente.

Quanto aos meios, a pesquisa € de natureza bibliografica e documental, fundamentando-
se em doutrinas juridicas, legislacao patria e estrangeira, além de documentos oficiais emitidos
por 6rgdos ambientais. Conforme destacam Lakatos e Marconi (2017), a pesquisa bibliografica
constitui um procedimento essencial para a constru¢do do conhecimento cientifico, por meio da
analise de materiais ja publicados que contribuem para a compreensao e fundamentacéo tedrica
do objeto de estudo. Essa metodologia possibilita, portanto, uma analise ampla e embasada sobre
a evolucdo e aplicacdo das ferramentas juridicas no contexto da regulacdo ambiental.

Por fim, quanto aos fins, a abordagem é qualitativa, priorizando a analise interpretativa
dos dados, sem se restringir a estatisticas ou informac6es quantitativas. O objetivo é compreender
os significados, os limites e as potencialidades das normas ambientais, contribuindo para o

fortalecimento da protecdo ambiental no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do cenario regulatério ambiental no Brasil revela que, apesar do marco legal
consolidado ao longo das ultimas décadas, o pais enfrenta desafios significativos para manter a
efetividade dos instrumentos de controle e fiscalizagdo ambiental. O Projeto de Lei n® 2.159/2021
(Brasil, 2021) exemplifica essa tensdo, ao propor alteragdes no licenciamento ambiental que
podem enfraquecer principios centrais, como a prevencdo e a precaucao, e reduzir a participacdo
social, especialmente em relacdo a comunidades tradicionais, quilombolas e povos indigenas.

Observa-se que a flexibilizagdo de mecanismos como a Consulta Prévia, Livre e

Informada (CPLI), substituida por procedimentos simplificados ou estudos substitutivos,
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compromete a legitimidade das decisdes ambientais. A experiéncia de grandes empreendimentos,
como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, demonstra que a auséncia de processos consultivos
amplos gera impactos socioambientais profundos, deslocamentos forcados e conflitos com os
direitos das comunidades locais. Tais situacfes evidenciam que o respeito a participacdo social
ndo é apenas uma exigéncia legal, mas elemento fundamental para assegurar justica ambiental e
equidade na tomada de decisoes.

Paralelamente, a adocdo de programas de compliance ambiental e de mecanismos de
integridade corporativa surge como ferramenta estratégica para reduzir riscos e prevenir danos
ambientais. Casos como os desastres de Mariana, Brumadinho e incidentes em terminais
portuérios revelam que falhas na gestdo e operacdo das empresas poderiam ter sido mitigadas
com a implementacdo eficaz de programas internos de integridade e fiscalizacdo continua. No
contexto do Amazonas, a exigéncia de compliance para empresas contratantes do Estado
demonstra o potencial de politicas publicas voltadas a mitigacdo de impactos e a promogdo da
transparéncia nas relacdes institucionais e comerciais.

Outro ponto relevante discutido refere-se a importancia da fiscalizacdo ex post, que
complementa a avaliacdo prévia durante o licenciamento. Essa abordagem continua é essencial
para identificar, prevenir e reparar danos ambientais, especialmente considerando que impactos
significativos podem surgir apenas apds a instalacdo e operacdo dos empreendimentos. A
integracdo de solucBes alternativas de resolucdo de conflitos, envolvendo poder publico,
empresas e comunidades afetadas, contribui para reduzir a judicializacdo e agilizar medidas
reparatorias, promovendo uma gestdo ambiental mais eficiente e responsavel.

Além disso, a andlise evidencia que instrumentos de regulacdo, como o licenciamento
ambiental e a Politica Nacional do Meio Ambiente, continuam sendo pilares essenciais para a
protecdo dos biomas brasileiros, garantindo avancos na mitigacdo de danos e preservacdo de
recursos naturais. No entanto, esses instrumentos sé alcancam sua plena efetividade quando
acompanhados de fiscalizagéo rigorosa, participacao social qualificada, planejamento estratégico
e politicas de compliance corporativo.

Em sintese, os resultados indicam que a regulagdo ambiental brasileira apresenta sélidos
fundamentos normativos e instrumentos estruturados, mas enfrenta pressdes continuas de
flexibilizacdo que podem comprometer sua efetividade. O fortalecimento da participagéo social,

aliado a adocdo de mecanismos de compliance e a fiscalizacdo permanente, emerge como
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estratégia central para conciliar desenvolvimento econdmico, justica ambiental e

sustentabilidade, garantindo a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

CONCLUSAO

A anélise do arcabouco legal e das préaticas de regulacdo ambiental no Brasil evidencia
que, embora 0 pais possua uma base normativa solida, o cenario atual apresenta riscos de
flexibilizacdo e enfraguecimento dos instrumentos de protecdo ambiental. O desenvolvimento
econémico, quando priorizado em detrimento da sustentabilidade e da participagéo social, pode
comprometer a efetividade de politicas publicas e a preservacdo de ecossistemas estratégicos.

O equilibrio entre progresso econdémico, protecdo ambiental e respeito aos direitos das
comunidades tradicionais é, portanto, um desafio constante, demandando uma visao holistica e
um enfoque integrado e multidimensional. A preservacdo dos biomas brasileiros, a mitigacéo de
impactos ambientais e a prevencéo de desastres dependem de mecanismos legais rigorosos, de
fiscalizacdo continua e de participacdo social efetiva, incluindo a escuta das populacdes
impactadas.

Além disso, a implementacdo de programas de integridade corporativa e compliance
ambiental surge como ferramenta complementar e estratégica, capaz de reduzir riscos, assegurar
a conformidade legal e fortalecer a governanca das empresas, alinhando interesses econémicos a
sustentabilidade. A experiéncia da Zona Franca de Manaus ilustra que modelos de
desenvolvimento alinhados a preservacdo ambiental podem gerar beneficios globais, reforcando
a necessidade de politicas publicas consistentes e instrumentos normativos robustos.

Portanto, é basilar consolidar um sistema de regulacdo ambiental que combine prevencéo,
responsabilizacdo, fiscalizacdo efetiva e participacdo social, promovendo a sustentabilidade e
garantindo a protegdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes. O fortalecimento
desses mecanismos representa um compromisso ético e estratégico com o desenvolvimento
sustentavel e a dignidade da vida humana e ndo humana no Brasil. Afinal, “a Terra ndo pertence

a0 homem, o homem ¢ que pertence a Terra™®.

6 Carta do Cacique Seattle, da tribo Duwamish, do Estado de Washington, para o Presidente Franklin Pierce, dos
Estados Unidos, em 1855. Disponivel em: https://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto43/FO-CX-43-2698-
2000.pdf Acesso em: 25 out. 2025.
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