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RESUMO

A recuperacao judicial no Brasil foi instituida pela Lei n.° 11.101/2005 e modernizada pela Lei
n.©14.112/2020, com o intuito de preservar a fungéo social da empresa e sua atividade econémica
em momentos de crise. No entanto, o procedimento simplificado voltado para microempresas e
empresas de pequeno porte enfrenta diversos desafios que comprometem sua acessibilidade e
aplicabilidade. O objetivo deste estudo foi analisar os desafios da aplicabilidade pratica da
recuperacdo judicial simplificada no estado do Tocantins ap6s a vigéncia da nova legislacéo. Para
isso, adotou-se uma abordagem qualitativa, com a utilizacdo combinada de pesquisa documental,
bibliografica e entrevistas com peritos atuantes na area. Os resultados apontam obstaculos
juridicos e operacionais, além dos desafios atribuidos pelos entrevistados, como desconhecimento
do procedimento, inseguranca juridica em razdo da auséncia de jurisprudéncia consolidada, e
fragilidade decorrente da dispensa da assembleia de credores. A analise evidencia que, embora o
rito simplificado represente um avanco, ele ainda carece de melhorias legislativas e estruturais
para alcancar plenamente seus objetivos e assegurar a efetividade da recuperacdo de pequenos
negoécios.
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ABSTRACT

Judicial reorganization in Brazil was established by Law No. 11,101/2005 and modernized by
Law No. 14,112/2020, aiming to preserve the social function of companies and their economic
activity in times of crisis. However, the simplified procedure aimed at micro and small businesses
faces several challenges that compromise its accessibility and applicability. The objective of this
study was to analyze the challenges of the practical applicability of simplified judicial
reorganization in the state of Tocantins after the new legislation came into effect. To this end, a
qualitative approach was adopted, combining documentary and bibliographic research with
interviews with experts working in the field. The results highlight legal and operational obstacles,
in addition to the challenges cited by the interviewees, such as lack of knowledge of the
procedure, legal uncertainty due to the lack of consolidated case law, and fragility resulting from
the waiver of the creditors' meeting. The analysis shows that, although the simplified procedure
represents progress, it still lacks legislative and structural improvements to fully achieve its
objectives and ensure the effectiveness of small business recovery.

Keywords: Judicial Recovery. Simplified Procedure. Micro and Small Businesses. Legislative
Reform.

RESUMEN

La reorganizacion judicial en Brasil fue establecida por la Ley n.° 11.101/2005 y modernizada
por la Ley n.° 14.112/2020, con el objetivo de preservar la funcion social de las empresas y su
actividad econdmica en tiempos de crisis. Sin embargo, el procedimiento simplificado, dirigido
a las micro y pequefias empresas, enfrenta diversos desafios que comprometen su accesibilidad y
aplicabilidad. El objetivo de este estudio fue analizar los desafios de la aplicabilidad préctica de
la reorganizacion judicial simplificada en el estado de Tocantins tras la entrada en vigor de la
nueva legislacién. Para ello, se adoptd un enfoque cualitativo, combinando investigacion
documental y bibliografica con entrevistas a expertos en la materia. Los resultados destacan
obstaculos legales y operativos, ademas de los desafios citados por los entrevistados, como el
desconocimiento del procedimiento, la inseguridad juridica debido a la falta de jurisprudencia
consolidada y la fragilidad derivada de la renuncia al concurso de acreedores. El analisis muestra
que, si bien el procedimiento simplificado representa un avance, aun carece de mejoras
legislativas y estructurales para alcanzar plenamente sus objetivos y garantizar la eficacia de la
recuperacion de las pequefias empresas.

Palabras clave: Recuperacién Judicial. Procedimiento Simplificado. Micro y Pequefias
Empresas. Reforma Legislativa.
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INTRODUCAO

O mercado econdmico brasileiro mostra que as microempresas e empresas de pequeno
porte desempenham um papel significativo para a economia do pais, pois, segundo o Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), elas correspondem a cerca 99%
das empresas abertas. Devido essa representatividade téo significativa, sdo fundamentais para o
crescimento do pais, pois contribuem para geracdo de empregos e rendas, estimulam o
empreendedorismo e impulsionam o crescimento econémico.

Diante de cenarios com tantas incertezas e mudancas, sejam econémicas, financeiras ou
sociais, as Microempresas e Empresas de pequeno porte que ja trabalham com recursos limitados,
acabam se tornando mais vulneraveis, e podem entrar em situacdes de crises financeiras e
econbmicas, dificultando assim, a permanéncia ativa no mercado econdémico.

O instituto da recuperacdo judicial no Brasil € um importante instrumento juridico, regido
pela Lei n.° 11.101/2025, que auxilia as empresas a se reestruturarem em momentos de crise
financeira. Seu objetivo central é a preservacdo de empresas viaveis que enfrentam dificuldades
econdmicas e financeiras, viabilizando assim sua reestruturacdo e a superacdo de crise e
preservando sua funcdo econdmica e social, garantindo a manuteng@o de empregos e da atividade
econémica como todo. Reconhecendo a importancia econémica das microempresas € empresas
de pequeno porte para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro, a legislagdo nacional
estabelece um tratamento diferenciado e simplificado no &mbito da recuperacéo judicial.

Os Arts. 70 a 72 dessa lei dispdem sobre o regime especial criado para atender as
microempresas e empresas de pequeno porte, buscando tornar o procedimento mais acessivel,
célere e menos oneroso. A evolucdo legislativa do regime especial para microempresas e
empresas de pequeno porte, especialmente as emendas introduzidas pela Lei Complementar n.°
147/2014, demonstra uma intencdo de tornar o processo de recuperacdo mais eficaz e vidvel para
as empresas de menor porte. Apesar de ser denominado "simplificado™, o procedimento para
ME/EPP apresenta uma tensao inerente entre a busca pela simplificacdo e a necessidade de uma
reestruturacdo abrangente das dividas.

Em 2020, em um cendrio de tantas incertezas, devido a pandemia do coronavirus, foi
promulgada a Lei n.° 14.112/2020, que introduziu alteragdes significativas a legislacdo de
recuperacdo judicial e faléncia. Com objetivo de modernizar e tornar mais eficaz o sistema,

especialmente no que tange ao modelo de recuperacado judicial simplificada. BRASIL(2020).No
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entanto, apesar das alteragdes feitas na legislacdo ao longo dos anos, surgem questionamentos
relevantes a respeito dos desafios enfrentados com a implementacdo pratica desse rito
simplificado. E analisando todo esse contexto no @mbito regional, especialmente no estado do
Tocantins, o presente estudo tem como objetivo analisar a aplicabilidade préatica da recuperagéo
judicial no estado do Tocantins, apds a Lei n.° 14.112/2020.

E para alcancar esse objetivo, sdo delineados os seguintes objetivos especificos, examinar
as principais mudancas trazidas pela Lei n.° 14.112/2020 no processo de recuperacéao judicial;
identificar os critérios e procedimentos especificos da recuperacgdo judicial simplificada; avaliar
0s principais entraves juridicos e operacionais enfrentados na aplicacéo pratica do novo modelo
e apresentar uma pesquisa feita junto aos peritos do estado do Tocantins sobre o cenario pratico
da recuperacdo judicial simplificada no estado.

Diante desse panorama, surge como problema de pesquisa investigar quais os desafios da
aplicabilidade préatica da recuperacdo judicial simplificada no estado do Tocantins, apos a Lei n.°
14.112/2020? A relevancia do tema reside na necessidade de analisar a aplicabilidade das
alteracbes promovidas pela Lei n.° 14.112/2020, especialmente a recuperacdo judicial
simplificada, no contexto particular do estado do Tocantins. Considerando que as microempresas
e empresas de pequeno porte exercem grande influéncia no desenvolvimento econdémico do
Tocantins, portanto sdo vitais para a economia regional.

Com isso, o estudo busca compreender se 0 modelo simplificado esta, de fato, atendendo
as necessidades das empresas de pequeno porte. Pois a mera existéncia de uma norma nao garante
sua aplicabilidade ou a superacdo de dificuldades inerentes ao processo de reestruturacdo

empresarial.

REFERENCIAL TEORICO

Recuperacéo Judicial

Nesse capitulo, serdo abordados os conceitos, finalidade e etapas do procedimento da
recuperacdo judicial e diferencas entre rito ordinério e simplificado da recuperacdo judicial.
Abordando, principalmente, aos aspectos teoricos e juridicos da recuperacdo judicial. No que
tange os aspectos tedricos, serdo abordados seus objetivos, sua aplicabilidade e sua finalidade, a

qual é a preservacdo da empresa e suas atividades. Sob os aspectos juridicos, analisando a
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recuperacdo judicial, como um instrumento juridico, com suas especificidades e requisitos legais

em todo processamento.

Definicédo e Requisitos Legais para o Pedido de Recuperacéo Judicial

A Lei n.° 11.101/2005, institui o regime da recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia
da sociedade empresarial e do empresario, e estabelece objetivos claros que regulam a
interpretacdo e a aplicacédo de suas normas. Assim, busca equilibrar a necessidade de recuperacao
das empresas viaveis economicamente com a necessidade de liquidar de forma organizada
aquelas que ndo tem mais condi¢fes de se manter, sempre buscando proteger os diversos
interesses dos envolvidos, seja da empresa, dos trabalhadores, dos credores e da sociedade em
geral.

Os objetivos da Lei n.° 11.101/2005 encontram - se estabelecidos no Art. 47, que
dispde:“A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a supera¢do da situagdo de crise
econdmica -financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica.” (BRASIL, 2005).

A compreensdo desses objetivos é fundamental para a correta aplicacdo da Lei e para a
finalidade principal, que é a preservacdo da empresa e sua funcdo social diante da sociedade.
Esses objetivos, que sdo muitas vezes conflitantes entre si, levam ao judiciario a missdo de
harmoniza-los durante o processo de recuperacdo da empresa, trazendo um equilibrio aos diversos
interesses das partes. “A preservac¢do da empresa s6 é possivel se houver um equilibrio entre os
interesses dos credores e a manutencdo dos empregos. Por sua vez, a protecdo dos interesses dos
credores é fundamental para manter a confianca no sistema crediticio e, consequentemente, no
préprio instituto da recuperacédo judicial. E a manutencdo dos empregos, além de seu evidente
valor social, € essencial para a continuidade operacional da empresa e sua recuperagao efetiva.”
(FARIA, 2025).

A preservacdo da empresa ndo busca apenas atender os interesses dos socios e
investidores, mas também visa manter a continuidade da empresa, que reflete na manutengéo de
empregos, preservacao de relagdes comerciais, contribuicdo no pagamento de tributos e geracéo
de riquezas. Logo, a preservacao da empresa e sua funcédo social estdo interligadas, pois visam a

reestruturacdo e a continuidade do funcionamento da empresa, atendendo assim as obrigagdes
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sociais de geracdo de emprego e renda e afirmando o equilibrio entre os interesses empresariais
e da coletividade.

Antes de formular o pedido solicitando a recuperacao judicial o devedor devera cumprir
0s requisitos especificos e cumulativos exigidos pela Lei n.° 11.101/2005, no seu Art. 48, incisos
| a IV, que esclarece que o devedor ao requerer o pedido, terd que esta exercendo regularmente
suas atividade h& pelo menos 2 (dois) anos. Além disso, ndo ter falido, e se foi, estejam declaradas
extintas, por sentenca transitada em julgado, ndo ter solicitado concessao de recuperacao judicial
h& menos de 5(cinco) anos, nao ter solicitado recuperacao judicial pelo plano especial ha menos
de 5(cinco) anos e ndo tenham sido condenados a crimes falimentares. Segundo Tomazzete
(2018), tais requisitos sdo exigidos como sinais de que o pedido de recuperacéo é sério e podera
ter viabilidade para efetivamente atingir sua finalidade, no sentido da recuperacao da empresa.

Ao cumprir 0s requisitos exigidos, 0 empresario € o primeiro a ter legitimidade para
requerer a recuperacdo judicial. Porém, a Lei n.° 11.101/2005, no seu Art. 48, paragrafo unico,
também reconhece que o cOnjuge sobrevivente, herdeiros, inventariante e s6cios remanescentes
também poderdo requerer a recuperacdo judicial. A Lei n.° 11.101/205, no seu Art. 49, dispbe
também a respeito dos créditos que estdo sujeitos a recuperacdo judicial, sendo eles todos os
créditos existentes na data do pedido, até mesmo aqueles que ainda ndo estdo vencidos. Considera
a existéncia do crédito, a data da sua geracdo, ou seja, 0 momento que gerou a obrigacdo. Assim,
serdo levadas em conta as datas de emissdo de titulos de crédito, de concluséo dos contratos e da

prestacdo de servico pelos empregados. (TOMAZZETE, 2018).

Pedido e o Deferimento do Processamento da Recuperagéo Judicial

O processo de recuperacdo judicial ou faléncias tem natureza judicial e segue seus
préprios ritos. Portanto, a Lei n.° 11.101/2005, no Art. 51 e inciso I, dispde que ao iniciar um
processo de recuperacao judicial, terd o devedor que apresentar na peticdo inicial um pedido
fundamentado, expondo as causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e as razdes da
crise econdmica-financeiro.

No pedido também deve estar anexado as demonstragdes contbeis dos 3 (trés) ultimos
exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido. Tais solicitacdes sao
necessarias para demonstrar a realidade da empresa e permitir que os credores tenham

conhecimento da situacdo exata do empresario. Além de permitir uma melhor avaliacdo da
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viabilidade da empresa. Assim, conforme orienta a Lei n.° 11.101/2005, no Art. 51, inciso |1, 0s

documentos contabeis a serem apresentados s&o:

Art. 51. A petigdo inicial da recuperagdo judicial serd instruida com: (...)

Il - as demonstragOes contabeis relativas aos 3 (trés) Ultimos exercicios sociais e as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia
da legislacdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

¢) demonstracdo do resultado desde o Ultimo exercicio social;

d) relatdrio gerencial de fluxo de caixa e de sua projec¢éo;

Além das demonstracBes contabeis exigidas, a lei elenca uma relacdo de outros
documentos que possibilitem demonstrar a real situacdo econdmica-financeira do devedor.
Segundo a classificacdo de Costa (2018), os documentos sdo os seguintes: (a) a relacdo nominal
completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicacdo do
endereco de cada um, a natureza, a classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando
sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicacdo dos registros contabeis de cada
transacdo pendente; (b) a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas
funcdes, salarios, indenizacdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de
competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento;

E na sequéncia, (c) certidao de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas,
0 ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacao dos atuais administradores; (d) a relacdo dos
bens particulares dos socios controladores e dos administradores do devedor; (e) 0s extratos
atualizados das contas bancérias do devedor e de suas eventuais aplicacdes financeiras de
qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos
pelas respectivas instituicGes financeiras; (f) certidées dos cartérios de protestos situados na
comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial; (g) a relacdo, subscrita
pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure como parte, inclusive as de natureza
trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

O juiz analisara o pedido inicial e devera verificar a legitimidade do requerente, o
cumprimento dos requisitos, a regularizacdo da peticdo, bem como a regularizacdo da
documentacdo juntada. (TOMAZZETE, 2018).A Lei n.° 11.101/2005, no Art. 52, dispbe que,
estando em termos da documentacdo exigida pelo Art. 51, desta lei, o juiz deferird o
processamento da recuperacéo judicial. Porém, como se trata de documentos técnicos, contabeis

e econbmicos, o juiz necessitard de um auxilio técnico para analisar tais documentos. Nesse caso,
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0 juiz podera solicitar uma pericia prévia, mesmo que de maneira informal, para constatacdo da
viabilidade de recuperacéo da empresa.

Caso haja constatacdo de que a empresa ndo tem viabilidade econémica-financeira e ndo
seja capaz de gerar os beneficios que a lei busca preservar, o juiz devera indeferir o pedido de
recuperagdo judicial, tendo em vista a inviabilidade de recuperacdo do devedor. Caso seja
constatado que todos os termos do pedido inicial estejam conforme a exigéncia da lei, 0 juiz
diferird o processamento da recuperacao judicial.

Na decisdo do processamento da recuperacado judicial, o juiz ordenara uma sequéncia de
acOes necessarias para 0 andamento do processo, tais como, a nomeacdo do administrador
judicial, determinara a dispensa da apresentacao de certidGes negativas para que o devedor exerca
suas atividades, a suspensao das acdes e execucdes ajuizadas contra o devedor, apresentacédo pelo
devedor de contas demonstrativas mensais enquanto durar a recuperacdo judicial, ordenara a
notificacdo ao Ministério Publico e das Fazendas Publicas, para tomarem conhecimento da
recuperacao judicial.

O administrador judicial trata-se de um auxiliar do juiz, escolhido dentre pessoas da sua
confianga, podendo ser pessoa fisica ou juridica.Conforme a Lei n.° 11.101/2005, Art. 21, o
administrador judicial sera profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas, ou contador, ou pessoa juridica especializada. (BRASIL,
2005).Compete ao administrador judicial véarias atribuicdes, pois, sendo auxiliar do juiz nesse
processo, precisa repassar diversas informacoes ao judiciario, além de fiscalizar o devedor e o
andamento do processo dentro da empresa, principalmente o cumprimento do plano de
recuperacgdo judicial. Segundo Costa (2018), cabe ao administrador judicial, como auxiliar do
juizo, fiscalizar de perto as condutas processuais e empresariais da empresa em recuperacao para
0 bom exercicio de sua funcao.

Durante o processamento da recuperacao judicial, destacam-se dois efeitos importantes
para o devedor: i) a suspensao, por 180 dias, das acdes e execuc¢des em curso, conforme o Art. 6°
da Lei n.° 11.101/2005, concedendo prazo para elaboracao e aprovacao do plano de recuperacgéo;
e ii) a dispensa temporaria da apresentagdo de certidGes negativas, permitindo a continuidade das
atividades empresariais. Essa dispensa, contudo, ndo implica a extin¢do dos débitos tributarios,
sendo valida apenas enquanto perdurar o processamento da recuperacdo judicial. Ambos os
dispositivos visam viabilizar a preservacdo da empresa e a superacdo da crise econdmico-

financeira.
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Segundo Costa (2018), no momento em que o juiz defere 0 processamento da recuperacéo
judicial, o procedimento se desdobra em duas linhas paralelas e simultaneas de trabalho. Havera
a linha de definicéo de credores, que resultara na formacéo do quadro geral de credores. Havera,
também, a linha de apresentacdo do plano, votacdo do plano em Assembleia Geral de Credores e
fiscalizacdo de seu cumprimento, o que culminard (caso cumprido) com o encerramento do
processo de recuperacgéo judicial ou com a convolacdo em faléncia, caso ndo aprovado o plano
ou descumprido durante o periodo de fiscalizacdo judicial.

Quanto a definicdo de credores, esta se inicia na petic¢do inicial, com a publicacdo da lista
pelo devedor. Conforme o Art. 7°, §1° da Lei n.° 11.101/2005, credores néo listados tém 15 dias
para apresentar habilitagdes, e os ja listados podem manifestar divergéncias. Com base nessas
informacdes e nos documentos apresentados, o administrador judicial elaborara a lista de
credores. Essa nova lista deve ser publicada em até 45 dias ap6s o prazo para habilitacGes,
conforme o Art. 7°, §2° da mesma lei. (BRASIL, 2005).

Plano de Recuperacao Judicial

Apos o deferimento e a publicacdo do processamento da recuperacdo judicial, o devedor
devera apresentar o plano de recuperacdo judicial, que representara uma ultima analise dos
credores referente a proposta de acordo apresentada inicialmente. O plano devera ser elaborado
e apresentado no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo do
processamento, sob pena de transformar a recuperacéo judicial em faléncia, conforme Art. 53 da
Lei n.° 11.101/2005. O plano terd que conter, discriminacdo pormenorizada dos meios de
recuperacgdo a ser empregados, demonstracdo da sua viabilidade econdémica e laudo econdmico-
financeiro e de avaliacdo de bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada, conforme incisos I, I1, 111 do art. 53 da Lei n.° 11.101/2005.

Esse plano devera retratar a situacdo real da empresa para que os credores possam analisar
e entender se a empresa tem condicGes de retomar suas atividades e alcancar sua recuperacao. O
juiz e 0 ministério publico, exercendo seu poder publico, tém como obrigacdo zelar para que o
plano ofertado seja bem compreendido e claro, objetivando sempre a transparéncia, afastando o
risco de discrepancia das informac6es. (COELHO, 2016).Apés a apresentacdo do plano de
recuperacdo judicial, ocorrera a publicacdo de edital, informando os credores da entrega do plano.

Caso algum credor discorde do plano apresentado, tem um prazo de 30 dias para apresentar suas
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objecBes. Sendo apresentada a objec¢do, sera necessaria a convocacgdo de assembleia geral para
votacdo do plano pelos credores. O plano apresentado pela devedora devera ser votado pelos
credores em Assembleia Geral.

No qual serd composta pelas seguintes classes de credores: i) titulares de créditos
trabalhista ou decorrentes de acidente de trabalho; ii) titulares de créditos com garantia real; iii)
titulares de creditos quirografarios; iv) titulares de créditos enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte (Incisos I, 11, 11l e 1V, Art. 41 da Lei n.° 11.101/2005).Caso o plano
seja aceito pelos credores com ou sem assembleia, 0 juiz concedera a recuperacdo judicial a
devedora, que ficara sob fiscalizacdo judicial por 2 anos. Durante esse periodo, serd feito o

acompanhamento para verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas no plano.

Principais Mudancas Promovidas pela Lei n° 14.112/2020

Fundamentos e Criagéo da Lei n° 14.112/2020

A Lein.°14.112/2020 reformulou a Lei n.° 11.101/2005, que trata de recuperacdo judicial
e faléncias, e introduziu diversas mudancas nos procedimentos de recuperagdo judicial,
extrajudicial e faléncias. A nova lei visa modernizar varios pontos do processo e tornar-lo mais
agil e eficiente, facilitando acordos mais rapidos entre devedores e credores. Segundo Faria
(2025), a Lei n.° 14.112/2020 trouxe significativas alteracdes a Lei n.° 11.101/2005, e reforcou o
principio da preservacdo da empresa ao introduzir novas ferramentas para viabilizar a
recuperacao.

Dentre as mudangas trazidas pela nova lei, algumas se destacam, conforme exposto por
Almeida (2021) e Silva (2021): sendo assim, as mudancas incluem o pedido do produtor rural; os
efeitos juridicos no stay period; a possibilidade de opcéao pela conciliacdo, mediag&o e arbitragem;
instauracdo de constatagdo previa; inclusdo de outros meios de recuperacdo judicial;
parcelamento e liquidacdo de créditos; plano de recuperacéo alternativo, entre outros.Os quadros
abaixo apresentam um comparativo com as principais mudangas introduzidas pela Lei n.°

14.112/2020 no processo de recuperagéo judicial.
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Quadro 1. Alteracdes na Dindmica processual trazidas pela Lei n® 14.112/2020

Tema Lei 11.101/2005 Depois da Lei 14.112/2020
Suspensdo | A decretacdo da faléncia ou o inicio | A decretacdo da faléncia ou o inicio da
das acbes e | da recuperacdo judicial suspende a | recuperacdo judicial implica: (i) suspenséo da
execucoes prescricdo e todas as agOes e | prescricdo das dividas do devedor; (ii)

execucbes contra o devedor, | suspensdo das execugdes contra ele, inclusive
inclusive aquelas movidas por | de credores de socios solidarios; e (iii)
credores de sécios solidarios (Art. | proibicdo de medidas que afetem seus bens,
6°). como penhora ou arresto, quando
relacionadas a créditos abrangidos pelo
processo(Art. 6°, Incisos I, 11 e 111)
Prorrogacdo | O prazo de suspensdo das acdes e | As suspensfes e proibicdes da recuperacdo
do Prazo execucOes na recuperacdo judicial é | judicial duram 180 dias, podendo ser
Stay Period | limitado a 180 dias, sem | prorrogadas uma Unica vez, por igual periodo,
possibilidade de prorrogacdo. Apos | de forma excepcional e somente se o devedor
esse periodo, os credores podem | ndo tiver causado o atraso.(Art. 62,8 4).
retomar suas cobrangas, mesmo sem
decisdo judicial.(Art. 6°,8 4)
Conciliacdo | N&o havia estimulo formal Estimulo a mediacao prévia com os credores,
e mediacdo antes ou durante o processo de recuperacéo
judicial (Art. 20-A a 20-D).
Pericia N&o havia previsdo legal Apos o pedido de recuperagdo judicial, o juiz
prévia pode nomear um profissional qualificado para
verificar se a documentacdo inicial estd
completa e regular(Art. 51-A).

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis n® 11.101/2005 e a Lei n® 14112/2020

A Lei n.° 14.112/2020 realizou diversas mudancas na Lei n.° 11.101/2005, e trouxe
avancos significativos a recuperacdo judicial. Por meio da suspensédo das execucgdes e a proibicao
de medidas constritivas sobre os bens, detalhou e ampliou a prote¢éo ao devedor. A possibilidade
de prorrogacdo do stay periodo, mesmo de forma condicionada, confere mais flexibilidade ao
processo, promovendo entre a celeridade e a complexidade. Visando otimizar os resultados da
recuperacdo, foi inclusa a ferramenta da conciliacdo e mediacdo, incentivando solucbes
consensuais, buscando reduzir conflitos e agilizar os acordos com os credores. Além disso, a
introducdo da pericia prévia visa maior seguranca juridica, permitindo uma verificacdo preliminar
da regularidade do pedido. A seguir, o quadro 2, detalha outras mudangas trazidas pela lei,com a

inclusdo de novos instrumentos e sujeitos no processo de recuperagéo.

Quadro 2. Novos Instrumentos e Sujeitos trazidos pela Lei n® 14.112/2020

Tema Lei 11.101/2005 Depois da Lei 14.112/2020
Financiamento | Sem previséo legal clara Baseado nos modelos internacionais, a nova lei
de crédito prever base legal para celebragdo de contratos

de financiamento (DIP Financing) com o
devedor ( Art. 69-A a Art. 69-D).
Plano de Somente o devedor poderia apresentar | Credores podem apresentar plano alternativo,
recuperagdo caso seja rejeitado o plano do devedor (Art. 56,
pelos credores § 49).
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Produtor Rural

Pessoa juridica que exerca atividade
rural pode comprovar 0 prazo exigido
no art. 48 por meio da DIPJ entregue no
prazo correto. (Art. 48, § 2°)

O artigo 48, 8§ 2° e 3°, dispde sobre o0 prazo para
exercicio de atividade rural. Para pessoa
juridica, essa comprovacao pode ser feita pela
Escrituragdo Contéabil Fiscal (ECF) ou registro
equivalente. Para pessoa fisica, utiliza-se o
Livro Caixa Digital do Produtor Rural
(LCDPR), a Declaragéo de Imposto de Renda
(DIRPF) e o balango patrimonial, todos
entregues dentro do prazo legal.

Prazo de O devedor permanece em recuperacdo | O juiz pode manter o devedor em recuperagdo
duracdo da judicial até cumprir todas as obrigacdes | judicial até cumprimento de todas as obrigacGes
recuperacdo do plano com vencimento nos 2 (dois) | do plano com vencimento em até dois anos,
judicial anos seguintes a concessdo da | mesmo que haja periodo de caréncia.(Art. 61).

recuperacdo (Art. 61).
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis n® 11.101/2005 e a Lei n°® 14112/2020

A reforma trazida pela nova lei, introduziu avangos estruturais significativos no regime
de recuperacdo judicial. Além das inovacGes apresentadas no quadro anterior, destacam se
também a ampliacdo dos instrumentos legais para a negociacdo e gestdo de crises empresariais,
o fortalecimento do protagonismo dos credores e a regulamentacéo dos instrumentos financeiros,
como o financiamento DIP. Além disso, foram incluidas disposicGes especificas voltadas para
categorias como o0s produtores rurais. As mudancas evidenciam o esforco do legislativo em
modernizar o sistema recuperacional brasileiro, tornando-o mais acessivel, eficiente e alinhado

as préaticas internacionais.

Impactos Esperados pelas Mudancgas Trazidas pela Nova Lei n°® 14.112/2020

A reforma ocorrida atraves das mudancas trazidas pela nova lei de recuperacdo e faléncias
apresenta as empresas ferramentas significativas e robustas para a recuperacao judicial, tornando
0s processos mais eficientes, justos e alinhados as préaticas internacionais. A legislacdo insere
ferramentas mais sofisticadas, como o financiamento (DIP Financing), renegociacdo de dividas
mais facil e &gil, com a participacdo dos credores, maior efetividade da mediacéo e conciliagéo e
a possibilidade de parcelamento tributario, inserido assim um ambiente legal mais favoravel a
continuidade dos negocios. (BRASIL, 2020)

Segundo Denki (2025), a reforma trouxe importantes aperfeicoamentos ao sistema,
incluindo a regulamentacdo de DIP Financing, estabelecendo garantias especificas para
financiadores e criando condi¢bes mais favoraveis para injecdo de recursos nas empresas em
crise. A ampliacdo das possibilidades de recuperacao extrajudicial e a otimiza¢do do processo

falimentar também foram pontos cruciais na atualizacéo legislativa.
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O instituto da recuperagdo judicial trouxe, por meio de uma importante evolugéo, o
reconhecimento e a possibilidade do produtor rural, pessoa fisica, requerer a recuperacéo judicial.
O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 1.016 de recursos repetitivos (REsp
1.800.032/MT), firmou importante precedente ao estabelecer que o produtor rural pessoa fisica
pode requerer o beneficio da recuperacdo judicial, desde que comprove o exercicio de suas
atividades rurais por mais de dois anos e apresente a inscricdo prévia no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede. (STJ, 2019)

A nova legislacdo trouxe mudancas importantes e diversos dispositivos a serem utilizados
para manutencdo da atividade empresarial, visto que o principio fundamental estabelecido € a
preservacao da empresa economicamente viavel. Considerando tal principio, um dos desafios do
instituto de recuperacdo judicial é apresentar mecanismos direcionados as micro e pequenas
empresas. A Lei n.° 14.112/2020 buscou enderecar esta questdo ao criar um procedimento
especial para micro e pequenas empresas, com requisitos mais simples e custos reduzidos.
(DENKI, 2025).

Recuperacdo Judicial Simplificada

A Constituicdo Federal de 1988 e Cédigo Civil brasileiro garantem tratamento favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte, visando incentivar - las pela simplificacdo
de suas obrigacGes administrativas, tributarias, previdénciarias e crediticias ou pela eliminacao
ou reducdo destas por meio da lei. Ainda sobre o tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte, em 2006 foi promulgada a Lei Complementar 123, que regulamentou
0 estatuto da micro e pequena empresa e definiu que a microempresa é aquela com faturamento
anual de até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e que a pequena empresa € a que tenha
faturamento anual entre R$ 360.000,01 e R$ 4.800.000,00. (BRASIL, 2006)

Diante do exposto e considerando a importancia significativas das microempresas e
empresas de pequeno porte para economia do Brasil, que correspondem a cerca 99% das empresas
abertas segundo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas), a lei de
recuperacdo judicial e faléncias, Lei n.° 11.101/2005, também incluiu um tratamento diferenciado
ao regrar um plano especial de recuperacéo judicial para micro e pequena empresa, no qual dispde

de requisitos mais simples e custos menores.
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Mesmo com a Lei n.° 11.101/2005, trazendo um tratamento diferenciado para as
microempresas, ainda assim encontraram dificuldades ao acessarem o instituto de recuperacao
judicial e foram precisos ajustes na lei para desenvolver mecanismos mais adequados a realidade
dessas empresas. Portanto, em 2014, a Lei Complementar n.° 147 alterou alguns dispositivos
legais, simplificando ainda mais o processo de recuperagdo voltado para micro e pequenas
empresas.

Segundo Filho (2015), a Lei Complementar n.° 147/2014 introduziu na lei de recuperacao
judicial (Lei n.° 11.101/2005), alteracdes simplificando o processo de recuperacdo judicial de
microempresa e empresa de pequeno porte. Essas alteracdes foram, a reducao da remuneragdo do
administrador judicial ao limite de 2% (dois por cento) e a indicacdo de um representante pela
classe de credores com 2 (dois) suplentes.

Criacéo de classe especifica de titulares de créditos enquadrados como ME e EPP; classes
de credores devera aprovar o plano de recuperacdo judicial pela maioria simples dos credores,
independentemente do valor do seu crédito; diminuiu o prazo de 8 (oito) anos para 5 (cinco) anos
para requerer nova recuperacdo com base no plano judicial; regulamentou que as microempresas
e empresas de pequeno porte fardo jus prazos 20% superiores aqueles regularmente concedidos
as demais empresas, em casos de parcelamento de débitos fiscais; ampliou os créditos sujeitos a
recuperacdo judicial, que passa a abranger todos os créditos existentes na data do pedido.

Assim, diante de tantas mudancas, a recuperacgéo judicial passou a ser mais simplificada
e abranger mais as microempresas e empresas de pequeno porte. Porém, em 2020, com a
pandemia do Coronavirus, as pequenas empresas foram as mais afetadas, devido a sua
vulnerabilidade em enfrentar a crise econdémica. E diante desse cenario, foi criada a Lei n.°
14.112/2020, que traz novas alteracGes a lei de recuperacdo judicial e insere novos dispositivos

para facilitar acesso ao instituto pelas microempresas e empresas de pequeno porte.

Requisitos e Procedimentos da Recuperacéo Judicial Simplificada

Conceito e Requisitos da Recuperacdo Judicial Simplificada

O procedimento especial de recuperacéo judicial, que torna o processo mais simplificado,

estd condicionado a alguns requisitos especificos estabelecidos pela legislagdo. O primeiro

requisito € que a entidade empresarial deve se enquadrar na definicdo legal de microempresa e
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empresa de pequeno porte, conforme classificacdo estabelecida pela Lei Complementar n.°
123/2006, mencionada anteriormente.

O segundo requisito, antes de apresentar o plano especial de recuperagdo de que trata o
art. 71, o devedor devera requerer o processamento do seu pedido ao juiz que devera verificar se
0s pressupostos estdo conforme o art. 48 da Lei n.° 11.101/2005 e esse por sua vez, se ha a
presenca dos requisitos do art. 51, j& mencionado neste estudo. Portanto, pode-se perceber que a
Unica diferenca do regime especial para o regime ordinario, no que tange aos requisitos do
processamento da recuperacao judicial, refere-se ao fato que as microempresas e empresas de
pequeno porte poderem apresentar, conforme instrui o 8§ 2 do art. 51 desta lei, livros e escrituragao
contabil simplificados nos termos da legislagéo especifica.

Adverte Biancolini (2019), que se exige grande cuidado para a apresentacdo de um plano
de recuperacdo bem elaborado. Isso porque, caso o juiz da causa entenda que a empresa ndo
possui viabilidade de recuperacdo, indeferindo o plano, serd, na forma da lei, decretada a
imediatamente a faléncia da ME ou EPP. Portanto, apesar do procedimento ser simplificado e
diminuir a carga burocrética inicial e tornar o processo mais viavel para empresas com recursos
limitados, o plano deve ser elaborado de maneira clara e com informacdes onde o tribunal e 0s
credores possam avaliar a saide financeira da empresa e também sua viabilidade de recuperacao

com plano proposto.

Etapas e Prazos do Procedimento Simplificado

O procedimento da recuperacao judicial simplificada comeca formalmente com a deciséo
da devedora de buscar o regime especial. A devedora deve manifestar expressamente, na propria
peticdo inicial, a intencdo de se beneficiar do procedimento especial. Portanto, a peticdo inicial
deve ser elaborada de forma cuidadosa, garantindo que a documentacdo necessaria esteja de
acordo com estipulado pelo Art. 51 da Lei de recuperacao judicial e faléncias. E apds protocolada
a peticdo inicial o juiz pode solicitar a pericia prévia, para constatacdo real das condicbes de
funcionamento da empresa. O perito tem um prazo de 5 (cinco) dias para apresentar o laudo ao
juiz.

Segundo Costa (2018), a pericia prévia tem a finalidade de assegurar que a documentacao
inicial esteja completa e seja fidedigna a realidade da empresa, garantir que a empresa esteja

efetivamente em funcionamento, atestar que tenha a capacidade de gerar os beneficios que a lei

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 83, p. 01-25. 15
ISSN: 2224-4131



Marli Terezinha Vieira, Cleyciane Cavalcante Almeida, Delson Henrique Gomes, Valtuir Soares Filho,
Francisco Gilson Rebougas Porto Junior

busca preservar, evitar fraudes e resguardar o cumprimento das regras de competéncia. Ap6s
verificar a legitimidade ativa da ME/EPP e da regularidade da petic&o inicial, o juiz deferird o
procedimento da recuperacdo judicial e nomeara o administrador judicial, que atuara como
auxiliar do juizo, fiscalizando a documentacédo da devedora e verificando a lista de credores. Em
toda recuperacdo judicial, como auxiliar do juiz e sob sua direta superviséo, atua um profissional
na funcdo de administrador judicial. Ele é pessoa da confianga do juiz, por ele nomeado no
despacho que manda processar o pedido de recuperacéo judicial. (COELHO, 2016).

Também é importante ressaltar que a remuneracdo do Administrador Judicial — uma
espécie de auxiliar do Juiz — sera limitada a 2% do valor devido pela empresa aos seus credores,
diferentemente da recuperacéo judicial comum, onde essa margem pode chegar a 5%. (ZAFRED,
2022).A apresentacdo do plano de recuperacdo judicial especial devera ser feita pela devedora no
prazo improrrogavel de 60 dias, contados a partir da decisdo que defere o processamento da
recuperacdo. Esse plano devera ser elaborado conforme os pardmetros legais especificos, com
base no que dispde o art. 71 da Lei n.° 11.101/2005, pois o plano especial possui regras proprias
que o diferenciam do plano convencional, especialmente no que se refere a abrangéncia dos
créditos, prazos e condi¢des de pagamento.

Conforme o dispositivo legal, o plano especial deve observar as seguintes condigdes: | —
abranger todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos, exceto 0s
decorrentes de repasse de recursos oficiais, 0s fiscais e 0s previstos nos 88 3° e 4° do art. 49; Il —
prever parcelamento em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, com juros equivalentes a
taxa SELIC, podendo conter proposta de abatimento; |11 — estabelecer o pagamento da primeira
parcela em até 180 dias contados da distribuicdo do pedido; IV — exigir autorizacdo judicial, com
manifestacdo do administrador judicial e do Comité de Credores, para aumento de despesas ou
contratacdo de empregados.(BRASIL, 2005).

Caso o devedor opte pelo procedimento especial para microempresa e empresa de
pequeno porte, ndo serd convocada assembleia geral de credores para deliberar sobre o plano.
Portanto, a aprovacao ou rejei¢cdo do plano cabe exclusivamente ao juiz. Essa simplificacdo na
dispensa da assembleia geral visa menor custo e maior celeridade do processo. No entanto, caso
haja alguma divergéncia de credores, estes deverdo apresentar suas obje¢des num prazo de 30
dias corridos, contados da publicacdo do plano.

Convolara a recuperacdo judicial especial em faléncia, se houver objecdes, nos termos do

art. 55 da Lei n.° 11.101/2005, de credores titulares de mais da metade de qualquer uma das
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classes por ela atingidas. Caso o plano de recuperacdo ndo seja apresentado dentro do prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, contados do processamento da recuperagdo e se dentro do
prazo de 36 (trinta e seis) meses, contados da aprovacao do plano, o devedor descumprir alguma
obrigacdo prevista no plano. (AQUINO, 2024).

Uma vez aprovado o plano pelo juiz, a recuperacdo judicial é concedida e a devedora
permanece nesse processo até as obrigacBes previstas no plano sejam cumpridas. Cumprido
integralmente as obrigacdes assumidas no plano, que venceram no periodo de fiscalizacao de 2

(dois) anos, o juiz proferird uma decisdo declarando o encerramento da recuperacao judicial.
Analise Comparativa com Rito Ordinario de Recuperacdo Judicial
Para uma compreensdo mais clara das distin¢Ges e semelhancas entre os dois ritos, que

visam a superacdo da crise, mas por caminhos distintos e adaptados as diferentes realidades
empresariais. Os quadros abaixo apresentam uma analise comparativa e detalhada entre os dois

ritos.
Quadro 3. Aspectos gerais e Procedimentais
Caracteristicas Rito ordindrio (geral) Rito especial (ME E EPP)
Enquadramento Legal Lei n. 11.101/2005 (Arts. 47 - 69) Lei n.11.101/2005 (Arts. 70-72) e
Lei Complementar n°. 123/ 2006
Publico Alvo Qualquer sociedade empreséria ou Exclusivo para Microempresas e
empresario individual. Empresas de Pequeno Porte.

Requisitos para o Pedido | Exercicio regular ha > 2anos; ndo falido; sem | Mesmos requisitos do rito
recuperacdo judicial nos Gltimos 5 anos; sem | ordinério.
condenacdo por crimes da Lei.

Documentagdo Inicial Extensa e detalhada (Contabeis, credores, As ME/EPP podem apresentar

empregados, acdes judiciais, etc.) livros e escrituracao contabil
simplificados.

Plano de recuperacgdo Mais complexo com diversas opgdes de Mais simplificado, com

Judicial renegociacdo. parcelamento em até 36 meses.

Assembleia Geral de Obrigatdrio para deliberacdo do plano de Dispensada para deliberacéo do

Credores e Aprovacdo do | recuperacdo judicial. Votagdo em AGC por plano. Aprovacéo pelo juiz, sem

Plano classes de credores. objecdo > 50% dos credores.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis n® 11.101/2005 e a Lei n°® 14112/2020

A comparacdo entre os ritos ordinario e especial demonstra que o procedimento
simplificado busca facilitar o acesso das micro e pequenas empresas a recuperacgdo judicial. O
rito ordinario € mais complexo, com exigéncias detalhadas e assembleia de credores obrigatoria.
Ja o rito especial adapta as exigéncias a realidade das MEs e EPPs, permitindo contabilidade

simplificada e dispensando a assembleia. Essas medidas reduzem custos e agilizam o processo.
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A proposta legislativa visa promover um tratamento diferenciado e mais eficiente para empresas
de menor porte, garantindo sua continuidade no mercado com menos burocracia.

Apds a analise das caracteristicas gerais e procedimentais de cada rito, é possivel avancar
para 0S aspectos praticos que envolvem a execucdo do processo de recuperacdo judicial. O
segundo quadro complementa o primeiro ao detalhar como o rito especial se traduz em prazos,
custos e fiscalizagdo mais acessiveis. Isso reforga o tratamento favorecido as MEs e EPPs em

toda a recuperagéo.

Quadro 4. Condicdes de Pagamento, Custos e Execucdo
Rito ordinério (geral) Rito especial (ME E EPP)

Caracteristicas

Meios de Rol exemplificativo amplo e flexivel (Art.50), | N&o especificado um rol préprio, mas o
Recuperacdo adaptével a complexidade da empresa plano tem condicdes fixas.

Prazo para Flexiveis, negocidveis, mas com limites para | Fixos, parcelados em até 36 parcelas
Pagamento trabalhistas (1 ano para vencidos). mensais, iguais e sucessivas, corrigidas

e com juros de 12% ao ano, sendo a 12

parcela em até 180 dias.

Reduzida ao limite de 2% sobre o valor
devido pela empresa aos seus credores.

Remuneragdo do
Administrador

Fixada pelo juiz, baseada na complexidade,
capacidade de pagamento e valores praticados

Judicial no mercado.
Fiscalizacdo Administrador judicial acompanha e fiscaliza | Administrador judicial acompanha e
Judicial as atividades e o cumprimento do plano de fiscaliza o plano especial;No rito
recuperacéo judicial. especial exigido autorizacéo judicial
para aumento de despesas/contratacdo.
Duracéo do Mais demorado devido a negociacfes e ACG. | Mais rapido devido a auséncia de ACG
Processo e termos fixos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis n® 11.101/2005 e a Lei n°® 14112/2020

Na segunda parte da analise, observa-se que o rito especial estabelece condicGes de
pagamento mais objetivas e acessiveis, como parcelamento fixo em até 36 vezes e juros definidos.
Diferente do rito ordinario, que permite maior flexibilidade nas negociacdes, o especial visa
facilitar a adesdo das micro e pequenas empresas. Ha também reducdo significativa de custos,
com limite para a remuneracdo do administrador judicial. A fiscalizagcdo permanece, mas com
maior controle sobre despesas. A auséncia de assembleia e 0s prazos padronizados tornam o

processo mais rapido e eficiente para empresas de menor porte.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,

com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre os fendmenos estudados e descrever suas
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caracteristicas, especialmente no que se refere a aplicacdo do procedimento simplificado de
recuperacdo judicial para micro e pequenas empresas.

O estudo foi desenvolvido no contexto da atuacdo de peritos judiciais no estado do
Tocantins, tendo como foco a aplicacdo pratica do modelo simplificado de recuperacdo judicial.
O recorte regional permitiu observar 0s aspectos operacionais e juridicos envolvidos na
implementacdo do referido procedimento. A amostra é composta por peritos judiciais vinculados
a Associacdo Tocantinense de Peritos, que conta com 22 membros. Sendo a pesquisa enviada a
seis peritos selecionados por amostragem intencional, onde apenas quatros responderam a
pesquisa. Os participantes atuam em processos de recuperacao judicial e possuem experiéncia
pratica na aplicacdo do modelo simplificado, o que contribui para a riqueza das informacdes
obtidas.

A coleta de dados foi realizada por meio de revisdo bibliografica e documental,
abrangendo legislacdo pertinente, artigos cientificos, dissertacfes e periddicos especializados em
direito empresarial e de entrevistas semiestruturadas com os peritos. Como instrumento de apoio,
utilizou-se uma matriz de julgamento, com o intuito de captar percepc¢des e experiéncias sobre a
aplicabilidade pratica do modelo.

A andlise dos dados foi conduzida sob uma abordagem qualitativa, com interpretacdo do
material bibliografico e das informacdes obtidas nas entrevistas. As respostas dos participantes,
organizadas com base na matriz de julgamento, foram sistematizadas em categorias tematicas,
possibilitando a identificacdo de padrdes, desafios e contribuicGes relacionadas a aplicacdo do

modelo simplificado de recuperacdo judicial, a luz do arcabouco legal vigente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo descrever os entraves juridicos e operacionais da
recuperacdo judicial simplificada, conforme apontado na literatura ja mencionada, além de
apresentar os dados coletados por meio das entrevistas realizadas com peritos judiciais da

Associacao de Peritos do Estado do Tocantins.
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Entraves Juridicos e Operacionais

A recuperacao judicial pelo rito ordinario difere significativamente do rito simplificado,
conforme ja abordado neste estudo. Embora o rito simplificado tenha sido proposto com o intuito
de desburocratizar o processo e ampliar 0 acesso das microempresas e empresas de pequeno porte
ao mecanismo recuperacional, na préatica, essas alteracdes frequentemente geram novos entraves.

Dentre os principais entraves juridicos, destaca-se a limitacdo do prazo de pagamento em
até 36 parcelas, com inicio obrigatorio em até 180 dias. Além disso, o plano especial impGe a
necessidade de autorizacdo judicial para aumentar despesas e contratar empregados, o que limita
a autonomia da empresa em recuperacdo. Soma-se a isso a dispensa de Assembleia Geral de
Credores (AGC), instancia fundamental para a deliberacdo sobre a aprovacdo do plano de
recuperacdo, cuja auséncia pode comprometer a legitimidade do processo.

Ainda que essas mudangas visem simplificar e agilizar o procedimento, tornam se fatores
de risco, pois, caso haja objecdo por mais da metade dos credores, a convolagédo em faléncia
ocorre automaticamente.No ambito operacional, o principal entrave identificado relacionado a
capacidade de gerencial das empresas, pois para cumprir as exigéncias do plano especial e
promover as mudangas estratégicas necessarias, é imprescindivel uma gestdo qualificada, o que
nem sempre esta presente nas micro e pequenas empresas.

Apos a identificacdo dos principais entraves juridicos e operacionais a partir da analise da
legislacdo e da doutrina especializada, e consulta a especialistas, torna-se essencial confrontar
esses aspectos com a realidade préatica observada por profissionais da area. Assim, na proxima
secao, sdo apresentados os resultados das entrevistas com peritos contabeis atuantes em processos
de recuperacdo judicial simplificada, com o intuito de verificar os desafios enfrentados em sua

aplicabilidade concreta.

Analise dos Desafios da Aplicabilidade da Recuperacgédo Judicial Simplificada

A seqguir sdo apresentadas as analises das entrevistas realizadas com peritos, confrontando

suas respostas com a literatura existente sobre a recuperacéo judicial simplificada.
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Perfil dos Entrevistados

Participaram da pesquisa quatro peritos contabeis, todos membros da Associacdo de
Peritos do estado do Tocantins, com experiéncia pratica na atuagcdo em processos de recuperacao
judicial, incluindo o rito simplificado. As entrevistas foram conduzidas por meio de uma matriz
de julgamentos, que continha seis descri¢des afirmativas sobre os possiveis desafios na aplicacéo

pratica do procedimento.

Analise dos Desafios Apresentados

De acordo com as entrevistas, trés dos peritos atribuiram o maior grau de importancia a
trés desafios apresentados: o desconhecimento e a baixa divulgacdo do procedimento, a
inseguranga juridica e a participacdo limitada dos credores devido a dispensa da assembleia geral.

O primeiro desafio identificado refere se ao desconhecimento do rito simplificado. Muitos
empresarios, especialmente os proprietarios de micro e pequenas empresas, desconhecem a
existéncia e as particularidades desse procedimento. A legislacdo, por sua complexidade e uso de
conceitos técnicos, juridicos e contabeis, dificulta o entendimento por parte de gestores que,
frequentemente, acumulam funcgdes administrativas, financeiras e operacionais.

O segundo desafio esta relacionado a inseguranca juridica. A auséncia de jurisprudéncia
consolidada sobre o rito simplificado gera incertezas, desestimulando os empresarios a optarem
por esse caminho. A falta de parametros claros compromete a previsibilidade e a confianca no
sucesso do processo.

O terceiro desafio apontado diz respeito a dispensa da Assembleia Geral de Credores.
Embora esse mecanismo tenha sido concebido para agilizar o procedimento, ele acaba
fragilizando a representatividade dos credores e gerando desconfianga sobre a transparéncia e
validade das decisdes tomadas.

Por fim, o entrevistado C relatou que, entre 0s processos em que atua, um deles teve o
pedido de recuperacdo judicial indeferido pelo juizo, em razdo da empresa requerente ndo possuir
os dois anos minimos de atividade exigidos por lei — o que evidencia a existéncia de entraves

legais objetivos a aplicacao do rito simplificado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lein.°11.101/2005 representou um avanco significativo em relacdo a antiga legislacédo
sobre concordatas, ao priorizar a negociacdo e ampliar a participacdo dos credores. Com a
promulgacédo da Lei n.° 14.112/2020, o procedimento foi modernizado, reforgcando os principios
da preservacdo da empresa e de sua funcdo social, pilares fundamentais do instituto da
recuperacdo judicial.

No entanto, a recuperacéo judicial simplificada voltada para micro e pequenas empresas,
embora concebida com o propdsito de preservar negocios essenciais a economia, ainda enfrenta
diversos desafios que comprometem sua efetividade e acessibilidade. Entre os principais
obstaculos identificados, destacam-se a falta de conhecimento técnico, o acesso limitado a suporte
especializado e a rigidez do plano especial, que, com suas parcelas e prazos fixos, acaba sendo
menos flexivel que o regime comum em aspectos decisivos.

Adicionalmente, a distancia entre a aprovacdo do plano e a capacidade de sua efetiva
implementacdo, aliada a fragilidade frente a contextos econémicos instaveis, evidencia que a
recuperacgdo € um processo dindmico e continuo, que demanda mais do que apenas um arcabouco
juridico adequado. Para que a recuperacdo judicial simplificada alcance plenamente sua fungédo
social e econbmica, torna-se necessaria uma agenda de reformas legislativas e melhorias
estruturais, como a reducgé@o dos custos processuais e a flexibilizacdo das condic¢des dos planos,
adaptando-os a realidade das micro e pequenas empresas.

Diante dos resultados apresentados, considera-se que o0s objetivos geral e especificos desta
pesquisa foram atingidos. Como limitacdo, destaca-se o niUmero reduzido de participantes, o que
sugere a necessidade de novos estudos com amostras mais amplas. Recomenda-se, ainda, a
realizacdo de pesquisas futuras que incluam estudos de caso préaticos que estdo tramitando em
varas judiciais especializadas, sobre processos de recuperacdo judicial simplificada. Espera-se
que este estudo contribua ndo apenas com informacdes relevantes, mas também com a ampliagéo
da divulgacdo e compreenséao sobre essa modalidade de recuperacéo, estimulando sua utilizacdo

de forma mais efetiva.
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JUDICIAL

APENDICES

Apéndice A: QUESTIONARIO DE PESQUISA

Académica: Cleyciane Cavalcante Almeida - 8° Periodo

Objeto: Trabalho de Conclusao de Curso - Monografia

Finalidade do questionario: Pesquisa para investigar os desafios da aplicabilidade pratica de
recuperacao judicial simplificada das microempresas e empresas de pequeno porte apos a Lei
14.112/2020.

Instrucdes para preenchimento: Marque um dos quadros disponiveis referente ao grau de

importancia, sendo minimo o grau 1 e maximo o grau 5, conforme sua opinido acerca do

assunto.

ORDEM

TIPO

CONCEITO

INTENSIDADE

2

3

4

Desconhecimento  do
procedimento e baixa
divulgacéo

O desconhecimento e baixa
divulgacdo do procedimento
simplificado  dificultam o
acesso das empresas ao rito.

Restrigdes legais

O instituto da recuperacdo
judicial, estabelece requisitos
legais para aderir ao processo.
Esses requisitos limitam a
participagdo das ME/EPP no
rito simplificado.

Inseguranca Juridica

A falta de jurisprudéncia mais
consolidada sobre
procedimento simplificado
gera inseguranca juridica

Participacdo dos
credores

A dispensa da assembleia geral
de credores no rito
simplificado, expbe uma
fragilidade na participacdo dos
credores e gera inseguranca.

Supervisdo e a eficacia
da reestruturacéo
financeira

A supervisdo, através do
administrador judicial no
cumprimento do plano de
recuperacgéo judicial
simplificado, garantem
resultados mais efetivos no
processo de reestruturacao.

Processos simplificados
no Tocantins

Considerando 0  contexto
especifico do  Tocantins,
existem processos de
recuperacdo judicial sob o rito
simplificado?

Se, “sim”, cite um exemplo.
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