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RESUMO

O ensaio apresenta uma analise juridica e humanista sobre os desafios da seguranca publica e
defesa social no Brasil, destacando a necessidade de um fundo permanente para assegurar o
financiamento continuo e a valorizacdo dos profissionais da area. A crise da criminalidade e a
corrupcao sdo abordadas como reflexos de falhas estruturais do governo, exigindo respostas
que vao além da repressdo e da retdrica. O texto defende a adocdo de politicas preventivas e 0
fortalecimento de pilares sociais como a educacdo, a religido e a familia, considerados
essenciais para conter o avanco da criminalidade e da violéncia. A proposta central € a
construcdo de uma cultura de paz e justica, sustentada por deveres humanos, planejamento
racional e um compromisso intergeracional que envolva diferentes setores da sociedade. Ao
promover essa abordagem integrada, o0 ensaio sugere caminhos para transformar a seguranga
publica em um instrumento de cidadania, dignidade e desenvolvimento social duradouro.

Palavras-chave: Vinculacdo Orcamentaria. Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social.
Cultura da Paz. Humanos Deveres.

ABSTRACT

This essay presents a legal and humanistic analysis of the challenges facing public security and
social defense in Brazil, highlighting the need for a permanent fund to ensure continuous funding
and the recognition of professionals in this field. The crime crisis and corruption are addressed
as reflections of structural government failures, requiring responses that go beyond repression
and rhetoric. The text advocates for the adoption of preventive policies and the strengthening of
social pillars such as education, religion, and family, considered essential to curbing the rise of
crime and violence. The central proposal is the construction of a culture of peace and justice,
supported by human duties, rational planning, and an intergenerational commitment involving
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different sectors of society. By promoting this integrated approach, the essay suggests ways to
transform public security into an instrument of citizenship, dignity, and lasting social
development.

Keywords: Budgetary Allocation. Public security and Social Defense System. Culture of Peace.
Human Duties.

RESUMEN

Este ensayo presenta un analisis juridico y humanistico de los desafios que enfrentan la seguridad
publica y la defensa social en Brasil, destacando la necesidad de un fondo permanente que
garantice la financiacion continua y el reconocimiento de los profesionales en este campo. La
crisis de la delincuencia y la corrupcion se abordan como reflejo de las fallas estructurales del
gobierno, que requieren respuestas que van mas alla de la represion y la retérica. El texto aboga
por la adopcion de politicas preventivas y el fortalecimiento de pilares sociales como la
educacion, la religion y la familia, considerados esenciales para frenar el aumento de la
delincuencia y la violencia. La propuesta central es la construccion de una cultura de paz y
justicia, basada en los deberes humanos, la planificacion racional y un compromiso
intergeneracional que involucre a los diferentes sectores de la sociedad. Al promover este enfoque
integral, el ensayo sugiere maneras de transformar la seguridad publica en un instrumento de
ciudadania, dignidad y desarrollo social sostenible.

Palabras clave: Asignacion Presupuestaria. Sistema de Seguridad Publica y Defensa Social.
Cultura de Paz. Deberes Humanos.
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INTRODUCAO

O direito — como objeto cultural — é produto humano, pelo que se depreende, de plano,
assimetria informacional na expressdo "direitos humanos". Ora, todo direito ndo sera obra
naturalmente humana? Erige, assim, o ponto de mutacdo: pensar diferente para construir
paradigma emergente na compreensdao dos humanos deveres. Sim, humanos deveres para
humanos sofreres e direitos humanos para humanos direitos!

Pois bem. A bussola a orientar este estudo adota por norte ndo caber a Ciéncia acreditar
ou desacreditar, apenas, investigar. Esse € o sentimento embutido nas linhas e entrelinhas do
corrente trabalho, a documentar a realidade brasileira até 18 de setembro de 2023 (data-focal de
corte investigativo). Ciente da necessidade de compreender o que € e 0 que nao &

(principalmente), a teoria juridica aborda os fend6menos pelas caracteristicas conceituais dos

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 82, p. 01-21. 2
ISSN: 2224-4131



UMA MODELAGEM JURIDICA E HUMANISTA EM PROL DA VINCULAGCAO ORCAMENTARIA
AO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

componentes do sistema juridico (norma, estrutura, sancles), de suas categorias e do
comportamento dos sujeitos.

Dito isso, a Constituicdo da Republica ndo vinculou recursos especificos a area da
seguranca publica e defesa social, diferentemente do que o fez a outros setores tdo caros ao
funcionamento do proprio Estado (federalismo fiscal, manutengéo e desenvolvimento do ensino,
administracdo tributéria, salde, garantias as antecipacfes orcamentarias e quitacdes de débitos
com a Unido).

E preciso, entdo, pensar na viabilidade orcamentaria e financeira do sistema nacional de
seguranga publica e defesa social para se desenvolver uma engenharia juridica no manejo dos
comandos da Lei n® 13.675/18. Ao instituir o sistema Unico de seguranca publica, disciplinou a
politica nacional de seguranca publica e defesa social para preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, mediante atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada de 6rgaos especializados da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (em
articulacéo com a sociedade).

Entretanto, a norma apenas abordou a tematica orcamentaria em poucos momentos —
momentos esses dispersos no texto legal e de modo tanto quanto vago. E preciso refletir sobre o
que, de fato, é desejavel e praticAvel. Surpreende que a seguranca publica, segmento
imediatamente relacionado a vida e a paz social, na Lei Magna de 1988, ndo detenha afetacdo
orcamentaria. Nao seria 0 momento de pensar em emenda aditiva ao texto constitucional? Como
delinear modelo de vinculagdo orcamentaria a fomentar a manutencdo e o aprimoramento da
seguranca publica com valorizacdo de seus profissionais? Eis o estado de arte deste ensaio
juridico, social e académico.

O tema guarda relevancia a medida que a gestdo da seguranca publica (e defesa social)
repercute na vida diaria dos atores sociais. De plano, refutam-se politicas publicas invasivas das
liberdades civis, a irresponsabilidade estatal, a dependéncia patoldgica da hipertrofia
governamental e o conflito social desnecessario. Justifica-se o trabalho por questdes de ordem
social e cientifica. Pelo prisma social, a depender do jogo de poder utilizado, o orcamento
manipula com maior ou menor intensidade o processo de liberagdo de recursos, afetando a vida
das pessoas. Que “monstro juridico” é o or¢amento? Entendé-lo contribui para o exercicio
consciente da cidadania.

Cientificamente, 0 ensaio ganha importancia em razdo da dificuldade de estudos que

promovam o dialogo interdisciplinar Economia-Direito. Essas Ciéncias Sociais pressupdem
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constante atividade critica para compreender os modos pelos quais o passado é transformado. No
primeiro caso, em normas juridicas; no segundo, em modos de producdo. No que concerne, agora,
ao modo pelo qual o trabalho sera desenvolvido, trata-se de pesquisa preponderantemente
qualitativa, bibliografica e com finalidade pratica. Objetiva-se, com este esforco académico,
definir modelagem crivel de emenda & Constituicdo da Republica em prol de vinculagéo
orcamentaria ao sistema Unico de seguranca publica e defesa social.

REFERENCIAL TEORICO

A lei orcamentaria anual, basicamente, desdobra-se em dois grandes blocos: gastos
vinculados e discricionarios. Os vinculados, em sua esséncia, materializam hierarquizacdo de
direitos (opcbes constitucionais em favor do que o Constituinte compreendeu como areas
prioritarias — 0 minimo esperavel socialmente de um Estado a servi¢co da Nacéo). Ja os gastos
discricionarios, sdo gerados a partir de disponibilidade orgamentaria, financeira e de vontade

politica. Abrem-se em duas vertentes:

Quadro 1 — légica debntica das despesas orcamentarias:

a) discricionarias essenciais = sao prioritarias — 1 (aumentando) o excedente orgamentario-financeiro 1 (eleva-
se) alocacdo de recursos. Exemplo: construcéo de residéncias inclusivas;

b) discricionérias circunstanciais = alocacdo desejavel se houver excedente orcamentario-financeiro. Exemplo:
promogao de espetaculos (fomento da indUstria cultural).

Passo I — alocagdo necessaria dos gastos vinculados (ja sdo hierarquizagdes a luz da Constituigdo de 1988) —
passo I — alocagdo desejavel das despesas discricionarias essenciais — passo III — remanescendo excedente
orgamentario-financeiro — alocagdo dos dispéndios discricionarios circunstanciais.

Fonte: autoria propria.

Compreendida essa ideia elementar, é preciso delimitar o escopo da hierarquizacédo
alocativa referida nesta pesquisa: assegurar a vontade popular inscrita no texto da Lei Maior
brasileira e evitar o fendmeno das escolhas disjuntivas (prover determinados bens publicos em
detrimento de outros sem o minimo de racionalidade plausivel), o que desafia o processo
interpretativo das leis orcamentarias. A titulo de abertura mental, cite-se Canotilho (2003, p.
1.141), sic:

[...]nd0 deve esquecer-se que a constitui¢do ndo ¢ apenas um ‘texto juridico’, mas também
uma expressao do desenvolvimento cultural do povo. Precisamente por isso, a reserva de
constituicdo deve estar aberta aos temas do futuro como o problema da responsabilidade
e solidariedade intergeracional (ambiente, divida publica, seguranga social), o0 problema
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da sociedade de informacéo, o problema do emprego, o problema da ciéncia e técnica e
das suas refrac¢des na pessoa humana [ ...] (destaques no original).

A reflexdo espera sensibilizar para o quotidiano dos brasileiros: o problema da (in)
seguranca social, da sensacdo de medo, impunidade e impoténcia em face dos crimes de toda
ordem, especialmente, do crime organizado e do terrorismo urbano. Tudo isso, em vez de
humanos deveres, acarreta humanos sofreres (0 que corroi 0 senso de pertenca a nacéo e deteriora
a cidadania).

O sentimento de inseguranca resulta de fatores multiplos: elevados indices de
homicidios, roubos, furtos, estelionatos, sequestros, estupros, trafico de substancias
entorpecentes, interpretacdes restritivas da acdo policial (rol meramente ilustrativo). Segundo
o portal World Justice Project — WJP, o sistema criminal do Brasil, na data focal de 2022, soma
0,33 (sofrivel sistema criminal). A série historica do indicador, no lapso 2015-2022, registra (on

line):

Quadro 2 — sintese da justica criminal segundo a WJP.

2015 =0,37; 2016 = 0,39; 2017-2018 = 0,37,
2019 =0,35; 2020 = 0,34, 2021-2022 = 0,33.

Fonte: autoria propria com base em informaces disponiveis no sitio: <https://worldjustice project.org/rule-of-law-
index/country/2022/Brazil/Criminal%20Justice/>. Acesso em: 5.mai0.2023.

Em 2022, esses dados colocaram o Brasil — dos 140 paises analisados — na posi¢do 112°.
De acordo com a WJP, a Noruega obteve o 1° lugar com a nota 0,84. A Venezuela, o ultimo (nota
0,12).

Para entender o que significa a performance sofrivel brasileira, é preciso decompor o
indicador (em escala de 0-1): a) sistema de investigacdo criminal = 0,32 (0 nUmero expressa
pouca eficacia da sistematica de apuracdo das infracbes penais, o que dificulta a responsabilizacao
dos autores de delitos); b) sistema de julgamento criminal = 0,26 (paralelamente ao sistema de
investigacdo criminal de pouca eficicia, o sistema de julgamento subsequente evidenciou
desempenho pior nos padrdes da WJP); c) sistema correicional = 0,17 (traducéo: ineficacia do
sistema correicional na redugéo dos desvios de comportamento); d) imparcialidade do sistema
penal = 0,11 (a titulo comparativo, a classificagdo regional totalizou 0,41 — o mundial, 0,47); €)
corrupgdo do sistema penal = 0,53 (aqui, o indicador apresentou melhor desempenho e se
aproximou do indice do sistema global, que fechou em 0,55); f) influéncia governamental

impropria = 0,56 (na base de dados da WJP, os parametros regional e mundial sdo equivalentes:
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0,47); g) devido processo legal e direitos do acusado = 0,35 (no bloco regional, obtém-se o
indicador 0,45; no global, 0,51).

Que fazer? No minimo, valorizar modelos de gestdo focados em planejamento,
organizacdo, unidade de comando e controle racional. N&o é normal, como no Brasil, esperar-se
diariamente pelo pior. O artigo 144 da Constituicdo disciplina a seguranca publica como dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos. Exercida para preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio (garantia de protecdo aos direitos individuais).

Seus orgdos se encontram encarregados de tutelar a integridade da pessoa. Para tanto,
devem executar politicas relacionadas ao policiamento e ao monitoramento dos dados da
seguranga publica no pais. A garantia de protecdo aos direitos individuais visa a permitir que as
pessoas consigam conviver em sociedade, exercendo seus direitos de ir, vir, permanecer, estudar,
trabalhar, usufruir do lazer e de bens juridicos diversos.

A Lei n® 13.675/2018 instituiu o sistema Unico de seguranca publica (SUSP) e criou a
politica nacional de seguranca publica e defesa social (PNSPDS), o que pressupde atuacdo
conjunta, coordenada, sistematica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social da
Unido, dos estados, distrital e dos municipios (em articulacdo com a sociedade).

Objetivamente, contudo, a norma ndo estipulou fontes precisas de financiamento da
politica setorial, o que se pretende fazer neste estudo a partir de analise I6gica do ordenamento —
sem proposta de criacdo de tributo algum, apenas mediante racionalizacdo de origens ja
existentes. As fontes de financiamento setorial se justificam nos principios da PNSPDS, que
ordenam otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicdes (art. 4°, XI1I).

A PNSPDS devera ser implementada por estratégias que garantam integracao, coordenacao
e cooperacdo federativa, interoperabilidade, lideranca situacional, modernizacdo da gestdo das
instituicGes de seguranca publica, valorizacdo e protecdo dos profissionais, complementaridade,
dotacdo de recursos humanos, diagndstico dos problemas, exceléncia técnica, avaliagdo continuada
dos resultados e garantia da regularidade or¢camentaria para execucdo de planos e programas de
seguranca publica (art. 7° da Lei n® 13.675/18).

Outro aspecto de grande importancia sdo as diretrizes da PNSPDS. Entre elas, citam-se
duas que orbitam diretamente no eixo orcamentario: formacdo e capacitacdo
continuada/qualificada dos profissionais de seguranga publica, em consonancia com a matriz
curricular nacional; fortalecimento das instituicbes de seguranca publica por meio de

investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacao tecnoldgica (art. 5°,
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VI e VII). Tudo isso demanda alocagédo na lei de meios.
Idem atingir o objetivo estipulado no art. 6° Ill, que visa a englobar medidas para
modernizacdo de equipamentos, de investigacdo/pericia e para padronizacdo de tecnologia dos

orgaos e das instituicOes de seguranca publica. Estatuiu a Lei n® 13.675/18 (on line):

Art. 17. Regulamento disciplinara os critérios de aplicacdo de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
respeitando-se a atribuicdo constitucional dos érgdos que integram o Susp, 0s aspectos
geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados, bem como o
estabelecimento de metas e resultados a serem alcangados [...].

Tudo isso passa pela modernizacdo da gestdo das instituicdes de seguranca publica e,
claro, por regularidade orgamentaria. A prépria lei estipulou que os entes federativos deverao,
com base na PNSPDS (cuja duracdo € decenal), elaborar e implantar seus planos, sob pena de
ndo percepcao de recursos da Unido para execucdo de programas/acoes de seguranca publica e
defesa social. Outro mecanismo bastante interessante da nova lei é a criacdo de conselhos de
seguranga publica e de defesa social (transparéncia — art. 4°, inciso VII). Ordena a Lei n°
13.675/18 (on line):

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta dos chefes
dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

[...] § 5° — Caber& aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica e defesa social, com vistas a prevencgdo e a repressdo da violéncia e
da criminalidade.

O art. 21, por seu turno, define a composicdo dos conselhos, que contam com
representantes de cada 6rgdo/entidade integrante do SUSP; da funcdo judiciaria; da instituicdo
ministerial; da Ordem dos Advogados do Brasil; da defensoria publica; de representantes de
entidades/organizacdes da sociedade, cuja finalidade esteja relacionada a politicas de seguranca
publica/defesa social e de representantes de entidades de profissionais de seguranca publica.

Esses conselhos se mostram a servico do Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de Segurancga Publica e Defesa Social (SINAPED), também instituido
pela Lei n° 13.675/18. A mecanica de avaliagdo consiste em etapa relevante do ciclo de qualquer
planejamento (elaboracédo de planos, discussdo/aprovacao, execucao, avaliagao e controle). Entre
os diversos objetivos do SINAPED, |é-se verificar a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos

(art. 26, 111, “b™). Além do controle social, a norma positivou mecanismos de controle interno,
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isto é, de acompanhamento da atividade policial mediante ouvidorias — arts. 33 e 34 da Lei n°
13.675/18.

A lei definiu rede de grande relevancia social (medida de inteligéncia): o Sistema
Nacional de InformacGes de Seguranca Publica/Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas/Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas — SINESP. Integram-no todos
os entes federados via 6rgdos criados ou designados para esse fim. O participante que nao
fornecer/atualizar dados/informacdes podera deixar de perceber recursos e ficar impedido de
celebrar parcerias.

Parcerias essas, com a Unido, para financiar programas, projetos ou ac¢0es de seguranca
publica e defesa social e do sistema prisional, 0 que sera objeto de regulamento (art. 37, § 2°). A
ideia de remeter a matéria a regulamento, a principio, parece razoavel se operacionalizada com
espirito de eficiéncia e racionalidade. Regulamentos sdo mais féaceis de modificar —
comparativamente as leis. Abrem mais oportunidades ao processo de construgdo de
aprendizagens com o intercAmbio de experiéncias, inovagdes e ajustes na gestdo publica.

Além do SINESP (e do SINAPED), a norma reforcou a relevancia do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI. Destina-se a prevencao, controle e repressao
da criminalidade. O escopo do PRONASCI orbita nas raizes socioculturais do problema para
articular agdes de seguranca publica com politicas sociais, pelas vias da integracdo entre as esferas
nacional e subnacionais de poder. Sua operatividade devera levar em conta as diretrizes do SUSP.

Outros aspectos extremamente importantes da lei sdo o Sistema Integrado de Educacéo
e Valorizacdo Profissional (SIEVAP) e o Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranca Pulblica (PRO-VIDA). Tudo isso depende de recursos
orcamentarios.

Observe-se que a Lei n° 13.675/18 estruturou sistemas, subsistemas e programas.
Paradoxalmente, em termos de seguranca publica e defesa social, em que pese a sofisticacdo da
modelagem SUSP, até hoje, ndo se estabeleceu vinculacdo (afetacdo) orcamentaria setorial. A
sistemética alocativa pelo regime de fundo publico poderia prover o SUSP com fontes
orcamentarias e financeiras permanentes.

E preciso recordar a razio de ser dos fundos pablicos: so subconjuntos orcamentarios.
Possuem receitas vinculadas a destinacfes especificas, conforme disposicdo dos respectivos
planos de aplicacdo. Desde 1964, o regime se encontra positivado no ordenamento patrio (arts.
71 a74 da Lein®4.320).
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Essa é a légica de qualquer fundo publico. Do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) também. Instituido pela Lei Complementar n°® 79 no &mbito da pasta da justica e
seguranca publica, possui a finalidade de proporcionar fontes ao financiamento (e apoio) as
atividades e aos programas de modernizacdo/aprimoramento do sistema penitenciario
nacional. A lei regrou a mecéanica de origem e aplicagdo dos recursos em seu art. 2°.

Conforme a nota técnica n® 01/22, elaborada pela Coordenacdo de Orgamento e Financas,
Planejamento e Controle do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), vé-se histdrico
resumido da execucdo orcamentaria do fundo. Dos valores empenhados (comprometidos no
orcamento), noventa e oito por cento (98%) da dotagdo (reserva orcamentaria) foram executados
em 2021 (realizados) — item 2.2 da nota técnica.

No intervalo de 2015 a 2021 (janeiro a dezembro), veem-se percentuais crescentes de
execucdo orcamentaria (a excecdo de 2018). 2015 — quarenta e nove por cento (49%). 2016 —
cinquenta e sete por cento (57%). 2017 — cinquenta e nove por cento (59%). 2018 — quarenta e
quatro por cento (44%). 2019 — setenta e um por cento (71%). 2020 — setenta e nove por cento
(79%). 2021 — noventa e oito por cento (98%).

O DEPEN opera a execucdo orcamentaria do fundo. Prioriza politicas publicas e promove
aquisicOes diretas em prol dos estados. Custeia o sistema prisional nacional mediante
transferéncias voluntarias (instrumentos de cooperacgdo) e obrigatorias (repasses fundo a fundo).
Essa é a operatividade das transferéncias de verbas governamentais (obrigatérias e voluntarias).

As partilhas obrigatdrias decorrem da sistematica constitucional ou legal. Em nivel de
Norma Fundamental, ilustram partilhas vinculadas as dos arts. 157 a 162 da Constitui¢do; as
voluntarias se materializam por convénios, acordos, ajustes e outros repasses. No que concerne
aos instrumentos de cooperacdo, como consistem na entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente federativo (a titulo de cooperacdo/auxilio/assisténcia financeira), encontram guarida
no art. 25 da Lei Complementar n® 101/00.

Conectando o federalismo cooperativo a questdo da seguranca publica e defesa social,
ilustram transferéncias setoriais — de periodicidade anual — 0os comandos decorrentes do art. 3°-A
da Lei Complementar n°® 79/94 (reparti¢Ges obrigatorias).

Entrementes, documentou o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2022, on line):
“Como a area da seguranca publica ndo possui vinculacdo de receitas, ¢ de se esperar que a
restricdo para seu financiamento a partir da reducéo do valor arrecadado pelos Estados e DF, com

as mudancas no ICMS, torne seu financiamento ainda mais complexo”. Perceba-se armadilha
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fiscal brasileira: o imposto referido exemplifica forma de tributacdo indireta a incidir na
circulacdo de bens, mercadorias e alguns servigos.

Sendo indireta, ¢ naturalmente regressiva (fiscalmente injusta). Regressiva porque a
relacdo tributo-renda onera as camadas menos favorecidas da populacéo. Pior: o tributo compde
a propria base de calculo. O esforgo fiscal encampado em 2022 — para reduzir as aliquotas —
poderia ser (ou ter sido) compensado pelo aquecimento da economia: menos tributagéo, maior
incentivo ao mercado de consumo.

Contudo, dada a complexidade do sistema tributario nacional, a tentativa de minoracao da
carga tributaria se perdeu em meio a assimetrias informacionais e a percepcles seletivas da
realidade. Pesquisas como as capitaneadas pelo forum referido constatam problemas estruturais
no financiamento do SUSP. Esse tipo de iniciativa expressa arena dialdgica em termos de debates
setoriais, 0 que € louvavel.

E chegado o momento de defender-se a propositura de emenda modificativa ao texto
constitucional em prol da estruturacdo de um fundo permanente de manutencdo e
desenvolvimento da seguranca publica e defesa social e de valorizacdo de seus profissionais.

Fundo esse em estrita observancia a diretriz do equilibrio orcamentario e fiscal, via
sistematica de realocacdo orcamentéria. Defende-se alteracdo ao texto da Constituicdo de modo
a contemplar o Fundo Permanente de Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca Publica e
Defesa Social e de Valorizacéo de seus Profissionais (FUNSESD). O modelo proposto implicaria

nova redacdo ao seguinte dispositivo da Lei Magna:

Quadro 3 — proposta de positivacéo constitucional do FUNSESD.

Art. 167: Sao vedados: [...].

IV —a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagcdo de recursos para as acOes e servigos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino, para o fundo permanente de manutencdo e
desenvolvimento da seguranca publica e defesa social e de valorizacdo de seus profissionais e para realizagdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operacGes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.

Fonte: autoria prdépria com base na l6gica orcamentéria da Norma Fundamental.

O recurso a ser afetado ao FUNSESD seria oriundo do FUNPEN na sistemética fundo a
fundo (descentralizacdo orcamentaria e financeira). A modificacdo constitucional proposta
também demandara alteracdo ao texto da Lei Complementar n® 79/94 para remodelar o disposto
em seu art. 3° e facilitar a execugdo or¢camentaria e financeira em prol da manutencéo (custeio) e

desenvolvimento da seguranca publica e defesa social (operac6es de capital) e de valorizagao de
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seus profissionais (custeio). Hoje, regra a norma (on line):

Aurt. 3°. Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| — construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il — manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos penitenciarios, inclusive em
informagao e seguranga; |...]

XII — custos de sua prépria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos. [...]

§ 5° — No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados nas
atividades previstas no inciso | do caput deste artigo.

§ 6° — E vedado o contingenciamento de recursos do Funpen.

§ 7° — A Unido deverd aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5° deste
artigo em estabelecimentos penais federais de &mbito regional.

Nitidamente, ha um hiato entre os incisos Il (manutencao dos servigos, o que engloba ou
deveria englobar custeio de modo geral) e XIII (custos de sua propria gestdo, excetuando-se
despesas de pessoal relativas a servidores remunerados pelos cofres publicos).

O inciso Il do art. 3° poderia, entdo, ser alterado/aperfeicoado para viabilizar ndo apenas
operacOes de capital, mas também o custeio dos sistemas de inteligéncia policial e de
valorizacdo dos profissionais da seguranca publica e defesa social em efetivo exercicio. O
percentual — minimo — a ser destinado aos sistemas de inteligéncia policial e de valorizagao
dos profissionais da seguranca publica e defesa social seria fixado pelo conselho especifico
(art. 20, 88 1° e 49, inciso I, da Lei n° 13.675/18) e ndo poderia ser inferior a 30% dos recursos
do FUNPEN (ocorreria quando da avaliacdo do plano setorial). Prop6e-se, assim, alteracdo a Lei
Complementar n® 79/94.

Quadro 4 — proposta de alteracdo legislativa.

Art. Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

I — construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais e no fomento a inteligéncia
policial e a valorizacdo dos profissionais da seguranga publica e defesa social em efetivo exercicio; [...]

§ 5° — No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados nas atividades previstas
no inciso | do caput deste artigo e no fomento a inteligéncia policial e a valorizacdo dos profissionais da seguranca
publica e defesa social em efetivo exercicio.

§ 6° — Os percentuais minimos a serem destinados ao fomento da inteligéncia policial e a valorizagdo dos
profissionais da seguranga publica e defesa social em efetivo exercicio devera ser fixado mediante deliberagdo do
Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de que trata o art. 20, § 1°, da Lei n® 13.675/18, por ocasido
do ciclo de aferi¢ao do plano nacional de seguranca publica e defesa social (artigo 22, inciso I, da Lei n° 13.675/18).

§ 7° — E vedado o contingenciamento de recursos do Funpen.

§ 8° — A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5° deste artigo em
estabelecimentos penais federais de &mbito regional.

Fonte: autoria prépria com base no modelo proposto de FUNSESD.

Registre-se que o Decreto n® 10.822/21 instituiu a planificacdo setorial para 2021-2030.

Entre varios pontos, estabeleceu prazos, indicadores e sistema de governanca setorial, o que
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guarda substrato de validade no art. 22 da Lei n°® 13.675/18. Sua acéo estrateégica 10 estipulou:
“Financiar a implementagdo de politicas com vistas a qualificacdo e a valorizagdo dos
profissionais de seguranca publica por meio da transferéncia de recursos federais na modalidade
fundo a fundo” (on line). A valorizacao profissional € fruto das metas 6, 7 e da acdo estratégica
10.

Ao todo, foram estipuladas treze (13) metas no plano setorial que, por seu turno, seréo
aferidas mediante fontes de dados e informac6es. A sistematica de avaliacdo e de alimentagéo de
dados foi objetivada nos arts. 5° e 8° do Decreto n° 10.822/21.

Sobre os ciclos de avaliacdo planejados, o Decreto n° 10.822/21 sistematizou cinco (5)
momentos bienais (modelo de governancga): 2021-2022 (ciclo I); 2023-2024 (ciclo 11); 2025-2026
(ciclo I11); 2027-2028 (ciclo 1V); 2029-2030 (ciclo V). As metas do plano estdo subdivididas por
grupos: grupo 1 — mortes violentas (metas 1 a 5); grupo 2 — protecdo dos profissionais da
seguranca publica (metas 6 e 7); grupo 3 — roubo e furto de veiculos (metas 8 e 9); grupo 4 —
sistema prisional (metas 10 a 12); grupo 5 — agdes de prevencao de desastres (meta 13).

A modelagem FUNSESD ora proposta se relaciona imediatamente ao grupo 2. Suas metas
6 e 7 estipulam a reducdo do numero absoluto de vitimizacdo dos profissionais da seguranca
publica — em trinta por cento (30%) — até 2030 (meta 6); reduzir o nimero absoluto de suicidio
de profissionais da seguranca publica em trinta por cento (30%) até 2030 (meta 7). A meta 6,
entdo, liga-se ao custeio dos sistemas de inteligéncia policial do FUNSESD. A meta 7 se conecta
a valorizacdo dos profissionais da seguranca publica e defesa social (em efetivo exercicio). As
duas metas, por seu turno, encontram-se concatenadas por seus objetivos.

As rotinas de governanca delineadas abrem crivel possibilidade de estruturacdo de
transferéncia fundo a fundo com o escopo de assegurar recursos (orcamentarios e financeiros)
para alimentar o FUNSESD. Essa mecanica de transferéncia se robustece pela afetacdo
constitucional orcamentaria em sintonia com a necesséria flexibilidade na alocacdo de recursos
de acordo com as prioridades planejadas a area da seguranca publica e defesa social.

Enfrentada a problematica pelo prisma pratico orcamentario, passa-se, agora, a refletir o
corpus na perspectiva dos humanos deveres e na necessidade de construgdo da paz — vetor
axioldgico a concretizacdo da justica.

Para tanto, utilizar-se-4 a metodologia de arquétipos, mais precisamente, 0 cenario de
tempestade mental. As diversas formas de crime e de violéncia devem ser encaradas (somente)

com agOes militares/policiais e/ou com as estatisticas dos conceitos? Nao! A solucdo se encontra
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nos coragdes e mentes das pessoas.

Parece, contudo, que a sociedade contemporénea mais se aproxima da emocéo que da
reflexdo e compaixdo. Havera futuro sem perdé@o e/ou reconciliacdo? Desde Kant se sabe que a
paz implica curar o coragdo. Pensar o perddo como libertacdo da irreversibilidade do passado. A
cultura da paz (e, claro, da prevencéo do crime e da violéncia) desafia efetivacdo da justica e
politicas (re) distributivas de renda e riqueza com racionalidade econdmica.

Reconhece-se que o0 modelo orcamentario FUNSESD néo € de causa, mas de combate de
parte do problema. No entanto, ndo se pode aderir a argumentos de que ndo se pode fazer nada,
porque inexistem condi¢des de tudo fazer. Segundo Motta (2022, p. 30): “Crime se combate com
o sistema de Justica Criminal: policias, Ministério Publico, Judiciario e sistema penitenciario”. O
passo primeiro para enfrentamento do problema consiste em segregar causa de consequéncia e
refutar a legitimacéo de confusGes morais.

Sem qualquer pretensdo de esgotar o debate de complexo assunto quanto as raizes do
problema (o que escapa do objeto cognoscivel), ousa-se — pelo menos — tentar refletir sobre alguns
de seus aspectos em perspectiva humanista.

No Brasil, parece razodvel pensar na atuacéo da policia em sintonia com a comunidade,
em uma agenda resolutiva de problemas e de trabalho preventivo. E preciso também reconhecer
os direitos fundamentais dos policiais — incorporar ao debate o drama policial e o das vitimas.

A crise de criminalidade ndo pode impregnar tudo e todos. Os esfor¢os de seguranca
publica devem ser empreendidos paralelamente aos meios de prevencdo primaria. A ideia de
policia comunitaria visa a balizar acdes pela legalidade, pela prevencéo, pela interconexdo com
a comunidade. Resgata o sentido de autoridade legitima. Mostra-se presente onde o Estado é
ausente. O Brasil ndo enfrenta a génese do problema. Violéncia e criminalidade s&o questdes de

Estado complexas, multifatoriais. Para Motta (2022, p. 24), o Brasil ndo é um pais violento:

[...] as pessoas comuns ndo saem dando murros e atirando umas nas outras nas ruas. O
brasileiro médio € gentil e cordial, independentemente de ter mais ou menos recursos e
instru¢do [...]. No Brasil, em 2016, 100 municipios ultrapassaram a taxa de 50
homicidios por 100 mil habitantes. Alguns nimeros beiram o inacreditavel, como a taxa
de 101,7 homicidios por 100 mil habitantes em Porto Seguro, na Bahia; de 129,5
homicidios de Ceara-Mirim, no Rio Grande do Norte; e de 134,9 homicidios em
Queimados, no Rio de Janeiro [...].

Em sua andlise, o problema do Brasil decorre de grave infestagéo, pelo proprio crime, em

todas as suas formas, o que denomina crise de criminalidade. A seguranga publica n&o é problema
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exclusivo da policia. Eis o que o autor procura verbalizar. A ordem/desordem s&o
comportamentos individuais/coletivos. Como inexiste eficaz prevencédo, a pena ganha lugar de
destaque na solucdo de conflitos.

Dialoga com o livro de Motta (2022) o documentario “Noticias de uma Guerra Particular”
disponivel gratuitamente no YouTube. Realizado, na década de 1990, pelo cineasta Jodo Moreira
Salles e pela produtora Kéria Lund, retrata o quotidiano dos traficantes, moradores e policiais em
favela carioca. Evidencia o Unico segmento do poder instituido que sobe o morro: a policia, mas,
S0, esta ndo resolve. A producdo traz a tona os sentimentos dos atores sociais ante a falta de
efetividade/inteligéncia das politicas estatais. Relata que a nova geracdo cooptada pelo trafico de
drogas absorve espirito suicida: ndo quer saber se morrera ou matara.

O obvio precisa ser bradado no Brasil: 0 fendbmeno da criminalidade é multidimensional.
Abrange do terrorismo urbano a violéncia familiar. Por inércia de politicas efetivamente
inclusivistas, perpetua-se a vulnerabilidade das pessoas. Pessoas essas compreendidas em situagao
de risco social constante. Por outro lado, ndo se pode estigmatizar o sujeito. Nem sempre quem nasce
em contexto de violéncia esta condenado a ter problemas sociais. E do género humano o fenémeno
da resiliéncia — habilidade para superar adversidades.

A esperanca de dias melhores desafia edificagdo de rede protetora da juventude no que
diz respeito aos valores familiares, de amizade e construcdo de fatores pessoais como autoestima,
religiosidade/espiritualidade. Nesse sentido, a educacdo possui missdo impar. Ndo se deve
restringir o educando apenas a informacao, mas a formacdo do ser (art. 2° da Lei 9.394/1996).

Por essa razdo, o0 modelo delineado de FUNSESD, nesta pesquisa, buscou inspiracao na
nova lei do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo), que ambiciona prover a educacdo de fontes
permanentes e, em muito, prestigiou os profissionais da educacdo em efetivo exercicio, o que
precisa ser pensado em relacdo aos profissionais da seguranca publica — dai a relevancia do
FUNSESD. Tecidos os parénteses, retoma-se 0 raciocinio humanista.

Pobreza e desigualdade ndo implicam causas inexoraveis para ingresso no mundo do
crime — com efeito, de modo algum. Cobica, ganancia, ambicdo e a relagdo custo versus beneficio
(motivacdo por incentivos), com a ideia de ganho facil, estimulam a migracdo delituosa. Para
Motta (2022, p. 29): “Crime € uma escolha [...] ‘Qual ¢ a chance de me prenderem?’ e ‘O que
acontece se eu for preso?’. Foi o que disse o ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1992, o

economista americano Gary Becker”. N&o se pode abandonar a problematica da desigualdade
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social, contudo, ndo se deve esquecer de que h&d um custo moral em violar as regras.

Ndo é raro que o individuo busque justificativas diversas para descumpri-las,
especialmente, em se tratando das distintas formas de corrupgéo. As travas morais, nesse jogo,
séo relevantes. No Brasil, as travas religido, familia e educacdo foram assaz relativizadas nos
vinte Gltimos anos (pelo menos). O resgate do tripé é para ontem. Os maus costumes ndo podem
vigorar como bons. Os indicadores setoriais diversos sdo eloquentes.

Sobre o papel da religido na prevencdo da violéncia, o religar individual a moral social
pode ser facilitado com apoio da igreja — naturalmente, de acordo com a fé professada (e com
tolerancia). A religido tem papel importante no acolhimento das pessoas vulneraveis. As igrejas
promovem trabalhos sociais em todo o pais. Semeiam valores, principios de respeito ao
proximo e de valorizacdo da vida. Suas a¢cbes ndo podem ser desconsideradas na rede de
politicas preventivas, especialmente, de amparo aos jovens (antes que sejam cooptados pelo
crime).

Paradoxalmente, de um lado, a sociedade clama por paz e seguranca publica; de outro,
encarceramento pelo cometimento delituoso. A que se assiste com perplexidade na vida diaria: a
mais mao de obra ao crime organizado. A cada dia, a sensacao que se experimenta € a de que 0
Brasil (e 0 mundo) se tornam mais violentos — mediante imagens inclusive.

Questdes (até hoje) nao respondidas: como os governos podem oferecer protecdo a vida
normal dos pagadores de tributos? Qual deve ser a proporcdo entre forga, persuasao e confianga
publica no controle da ordem? O fato € que o problema ultrapassa fronteiras.

Esta imensamente dificil manter a ordem, mas a violéncia ndo pode ser naturalizada. Nao
se pode acostumar com insulto/agressao/cerceio a liberdades civis elementares. As regras e as
convencdes tradicionais ndo se podem enfraquecer. E preciso refletir sobre o papel social da lei
e de sua justificacdo na moral social, na dignidade da pessoa e nos deveres fundamentais.

Havendo custo moral em violar as regras, torna-se useiro e vezeiro ao individuo (rico ou
pobre) buscar justificativas diversas para afronta-las. As travas morais (religido, familia e
educacdo), nesse jogo, sdo relevantes. Encontram-se a servigco da contencdo da criminalidade
generalizada. No século XIX, advertiu Tocqueville (1988, p. 57): “A religido perdeu seu império
sobre as almas [...]; tudo parece duvidoso e incerto na ordem moral [...]”. E preciso promover
profunda mudanca na sociedade. A cultura da paz deve ser construida pela educacgéo diariamente,
com a unido de pessoas e forcas em prol das liberdades individuais, da alteridade e da compaixé&o.

E inimaginavel descartar o ser humano em qualquer fase de sua existéncia — independentemente
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da forma de agir ou de pensar.

Cite-se Moreira (2013 p. 12): “A tolerancia ¢ um importante fator para o entendimento
democratico entre as diferentes crencas, convicgdes e valores”. Vida, liberdade, tolerancia,
solidariedade e seguranca sdo vetores ao processo de construcdo da paz. Em didlogo com Rand
(2019, p. 124): “Nao ha nada capaz de tirar a liberdade de um homem exceto outro homem”. E
necessario um religar individual.

Teoria, discurso e pratica sdo interdependentes. A ciéncia do Direito ndo tem como se
distanciar do mundo real. Nesse estado de arte, o que parece crivel: ndo se pode desvincular o
Direito da busca do justo kantiano. O Direito, como objeto cultural e espécie do género ética que
é, converge a fim maior: reta razdo no processo de comparti¢do da liberdade, dando a cada um o
que é seu segundo as regras vigentes. A reflexdo implica pensar a correspondéncia entre 0 mundo
ideal e o real.

O fim maior de qualquer teoria é aprimorar a préatica, especialmente, no enfrentamento de
complexos problemas. Insere-se, assim, outra questdo afeta a criminalidade: o tema da corrupcao
que, por seu turno, pode ser encarado por varias perspectivas, entre elas, por grave falha de
governo a abalar os alicerces do pacto social historicamente construido.

Juridicamente, trata-se de crime autbnomo, subdividido em ativa (quem corrompe 0
agente publico) e passiva (o servidor publico a perceber o suborno). Encontra-se positivada nos
arts. 317 (corrupcao passiva) e 333 (corrupcao ativa) do cédigo penal.

As penas minimas se encontram no patamar de dois (2) anos de reclusdo. Em termos
praticos, se o réu for primario e gozar de antecedentes favoraveis, o delito ndo acarreta prisao. Se
fixada sancdo no limite inferior, sdo possiveis penas alternativas, regime aberto, suspensao
condicional da pena — beneficios que livram o infrator do cércere. A punicdo é mais formal que
substancial.

No Brasil, ha insélita tolerdncia com o assunto. Ha quem chegue afirmar que, como se
trata de delito menos grave (por ndo ser cometido com violéncia), 0 corrupto ndo mereceria
encarceramento. A ele, penas alternativas a prisao (restritivas de direitos) e, quando ndo, o mais
benéfico regime prisional possivel (aberto ou semiaberto). Fundamentam no fato de o regime
fechado ser destinado a crimes violentos (roubo, estupro, homicidio). Alertam Gomes e Nogueira
(2020, p. 70):

O que distingue as nacdes é a forma de lidar, perceber e repercutir o fendmeno.
Sociedades mais esclarecidas tentam oferecer tratamento mais rigido as condutas
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relacionadas com a corrupgdo e a assegurar exemplaridade na sua repressao legal. Por
outro lado, sociedades laxistas nos costumes e no tratamento dos proprios valores
acabam-se fragilizando-se diante da degrada¢do moral nada ou pouco reprimida de seus
atores (governantes e governados). Nestas Ultimas, os auditorios parecem anestesiados
diante do espetaculo que se desenvolve na ribalta, embora fecundado por bastidores os
mais complexos e também mesquinhos. Intergrupais?

E preciso compreender que os protagonistas da corrupcdo — delito a ocorrer no amago do
Poder Publico — infringem a lei sem sujar as médos. Nao obstante, a infragdo penal consuma
milhdes de recursos dos financiadores de exagdes. Os delitos patrimoniais ndo passam de quantias
pifias comparativamente as cifras relacionadas a corrupcao.

O sistema juridico-penal deveria ser rigoroso com esse cancer social perverso —
vazamento inescusavel de recursos (publicos) a fragilizar a prestacdo de servicos essenciais. A
corrupcdo consubstancia epidemia causadora de desgracas em termos de moralidade e
eficiéncia administrativas (abala a confianca no pacto social estabelecido). E preciso mudar a
concepcdo social em relacdo a seus males.

Para Chesterton (2013, p. 26): “A partir do momento em que damos a uma nagdo a
unidade e a simplicidade de um animal, comegamos a pensar de maneira selvagem”. O corrupto,
nos quadros da administracdo, € como se fera passiva e agressiva fosse. Representa um dos
bracos do crime organizado — sem a corrup¢ao, o crime organizado padeceria asfixiado.

Qualquer organizacdo criminosa necessita de agentes corruptos para atingir 0s
propositos. E preciso formar e informar a comunidade. Fomentar uma cultura de combate a
quaisquer formas de corrupcdo. Da mesma forma que a sociedade se indigna (ou deveria indignar-
se) contra o homicidio, o trafico de entorpecentes, estupro, furto e roubo, ha que repudiar a
corrupcao.

Balzac (2004, p. 25), no século XIX, explanara: “O verdadeiro talento consiste em ocultar
o0 roubo sob uma aparéncia de legalidade: que horror é apoderar-se do bem alheio, sé 0 que vem
de nbs pertence, eis a grande astucia”. Na obra “Codigo dos Homens Honestos”, ironiza a
sociedade ao acolher os ladrdes “espertos” que posam como se homens de bem fossem.

A corrupgéo deveria estar na categoria dos crimes hediondos — no Brasil — ha uma década
pelo menos. Como visto, as penas maximas constantes dos preceitos primarios atingem doze (12)
anos. Por que ndo quarenta (40) anos se tamanho mal esse delito causa a moral social?! O tema é
inquietante. No Brasil, a corrupcdo se encontra fundada em solidos alicerces. O mais sélido de
todos € a sensacédo de impunidade. Que fazer?

Primeiro, elevar as penas minimas e maximas e, claro, considera-lo hediondo. Segundo,
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incluir — na educacéo basica e superior — disciplinas de combate a corrupcéo, o que pode ocorrer
transversalmente nos curriculos. Terceiro, todas as funcGes estatais devem promover campanhas
continuas de fortalecimento da ética. O custo desse tipo de campanha é infimo se promovido
mediante recursos da tecnologia informacional. Quarto, eliminar o foro privilegiado para todo e
qualquer crime. Quinto, estipular fonte permanente para remunerar condignamente 0s
profissionais que se encontram na linha de frente do combate a criminalidade de toda ordem —
razdo de ser do FUNSESD, o que demanda dialogo constante com o conselho setorial para
definicdo de percentuais e da objetivacdo do que se compreende por profissionais da seguranca
publica em efetivo exercicio, dada a dindmica dos fatos sociais.

E preciso estruturar modelo racional de combate & criminalidade que, por seu turno,
demandara alocacdes orcamentarias. Ndo obstante, parece que o pais insiste em trafegar na
contramdo do enfrentamento a corrupcdo (crime dos crimes). N&o raro, escuta-se o falacioso
discurso de que os 6rgdos de combate a corrupg¢do estio a “quebrar” a indistria patria.

Ora, entidades corruptas devem mesmo é ser expurgadas do mundo empresarial. Sua
concorréncia € desleal e compromete a livre iniciativa. “Virtude” haveria se as operagdes de
combate a corrupgdo se omitissem para garantir o paradigma de impunidade?! Nunca foi tdo
necessario combater faldcia de toda ordem. Atualmente, mostra-se extremamente dificil

modificar pérfida crenca mediante fatos. Alerta Sowell (2020, p. 13):

Ninguém gosta de admitir que esteja errado. No entanto, em muitos tipos de esforcos,
0s custos de ndo reconhecer o préprio erro sdo altos demais para serem ignorados. Estes
custos obrigam as pessoas a encararem a realidade, por mais dolorosa que seja [...].
Resumindo, existem imperativos praticos e intelectuais para que vejamos além das
falacias (destaque no original).

Né&o se enfrenta uma patologia rogando aos céus outra mazela para esquecer a primeira.
O crime organizado ndo é mais que empreendedorismo do crime (com ou sem fachada). Alguém
ja viu corruptor, no Brasil, empobrecer? Alguém ja se perguntou como ficam 0s corruptos e
corruptores nos paises com melhores performances no ranking da WJP? Segundo Motta (2022,
p. 15-16), sic:

[...] no Brasil, nem o criminoso corrupto nem o criminoso violento t€ém punigao efetiva.
N&o é por acaso. Trata-se de uma construcdo ideolégica de décadas. Falar de combater
a corrupgdo ou o crime sem encarar isso € pior do que fazer um discurso vazio; é entrar
no jogo daqueles que destroem a justica e promovem o caos com fins
narcorrevolucionarios.
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O autor p6e o dedo nas chagas da seguranca publica, a seu ver, contaminada por
preconceitos e rent seeking. Para Motta (2022, p. 21): “No Brasil, estabeleceu-se a inacreditavel
e absurda ideia de que a punicdo de criminosos € um atentado aos direitos humanos” (destaque
no original). Segundo o pesquisador, é impossivel combater a corrupcdo sem enfrentar,
paralelamente, o crime em geral, notadamente, o crime violento.

A pauta da corrupcdo é estudada na economia do setor publico como falha de governo por
abalar as estruturas do pacto social historicamente construido. Gesta perversa violéncia invisivel
assaz presente na vida das pessoas. Essa grave falha de governo consome milhdes de recursos
dos contribuintes. O Brasil, contudo, insiste na incipiéncia de seus fundamentos e no primitivismo
corporativista, patrimonialista e fisioldgico. De que vale a igualdade formal em meio a ledes e
lebres?

Considera-se, porém, que a esperanca aristotélica sempre sera sonho para 0s
acordados; jamais, espera vazia. Como deixar de esperar algo de si ou do proximo? O ator
social precisa acreditar em promessa crivel de vitoria. Havendo essa crenca, ndo ha razéo para
desespero. Cabe a cada um encontrar o caminho prometido, conforme os projetos de vida
individuais. E essas singularidades, sinergicamente consideradas, constroem o corpo social.
Frise-se: a educacgdo equaliza oportunidades, cabendo o ponto de chegada ao livre arbitrio de cada

um.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve o cuidado de ndo aderir ao senso comum das maiorias e instrumentalizar
interesses a servico da (insciente) servidao voluntaria (forca robética do costume invisivel e
onipresente). Nesse diapasdo, esforcou-se a demonstrar a relevancia do conhecimento de
tecnologia juridica distinta (orgamento governamental a servi¢o de humanos deveres).

No atual estado de arte brasileiro, modelagens juridicas precisam ser pensadas para ofertar
respostas criveis a indesejaveis subjetivismos juridicos. Sobretudo, para assegurar a vontade
popular inscrita no texto da Lei Maior de 5 de outubro de 1988, o que engloba 0 processo
interpretativo constitucional sem ativismos/subjetivismos/exacerbaces judiciais.

O jogo orcamentario publico ndo pode ser algo ilusério ou deposito de resultados
negativos. Ha que firmar compromisso com o desenvolvimento fiscal sustentavel (ndo se pode

olvidar o fenémeno da escassez econdmica). Or¢camento algum jamais sera fim em si, mas meio
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a servico da dignidade da pessoa e de sua liberdade. A liberdade ¢é forca motriz. A partir dela,
eclodem a igualdade e a fraternidade (solidariedade social). A ideia de que a liberdade deve ser
baseada na razdo e na responsabilidade individuais convida a participacéo ativa dos cidadaos na
vida social/politica (fundamental na construcdo das leis e de politicas mais justas e equitativas).

Esta pesquisa refutou — desde as linhas iniciais — hipertrofias estatais invasivas das
liberdades civis, a irresponsabilidade fiscal, a dependéncia governamental patoldgica, atomizagao
dos sujeitos, a espoliacdo, o clientelismo/populismo politico useiro e vezeiro na América Latina
(promessas de distribuicdo de riquezas sem a producao correlata), conflitos sociais desnecessarios
e o dirigismo estatal do dividir para conquistar.

Abracaram-se a racionalidade/otimizacdo do planejamento (os multiplos controles
necessitam fazer sentido), transparéncia, liberdade de producdo com esforcos (re) distributivos e
avaliacdo continua de resultados.

Pensar o orcamento publico significa refletir sobre compromissos intergeracionais com
humanos deveres, principalmente, sobre o fomento a uma cultura do planejamento comprometida
com o aprimoramento da modelagem de seguranca publica/defesa social e com a valorizagédo de
seus profissionais.

N&o se pretendeu, naturalmente, esgotar complexo assunto, mas desafiar o debate
respeitoso e edificante. Ndo ha qualquer ilusdo de deter-se hegemonia da verdade, 0 que seria
conduta pueril e atitude académica contraproducente. A Unica certeza ante tamanha incerteza:
pelo direito de errar, de aprender com os erros e tentar ndo se perder no meio do caminho da

verdade, da compaixao e da tolerancia.
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