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RESUMO

O presente artigo analisa, sob enfoque econométrico, os impactos da introducédo e disseminacao
dos acordos penais, especialmente o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), instituido pela
Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) sobre a efetividade do sistema de justica criminal
brasileiro. Adotando um método quantitativo aliado a anélise dogmatica, objetiva-se avaliar se 0s
acordos penais contribuem efetivamente para a reducdo da morosidade judicial, racionalizacdo
da persecucdo penal, economia processual e mitigacdo da superlotacdo carceraria. A partir de
dados extraidos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e do INFOPEN, bem como com base em decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), desenvolve-se uma reflexdo critica sobre os riscos
da seletividade penal, os limites constitucionais dos acordos e a necessidade de transparéncia e
controle de sua aplicagdo. O artigo conclui que, embora o0s acordos representem avanco
institucional rumo a eficiéncia, ha evidéncias de desigualdade no acesso a esses instrumentos, o
que exige maior regulacdo, padronizacdo e fiscalizacdo para que ndo se transforme em
mecanismo de reproducdo de desigualdades estruturais do sistema penal.

Palavras-chave: Justica Penal Negociada. Acordo de Nao Persecucdo Penal. Eficiéncia
Processual. Analise Econémica do Direito. Justica Criminal Empirica.

ABSTRACT
This article analyzes, from an econometric perspective, the impacts of the introduction and

dissemination of plea bargains, especially the Non-Prosecution Agreement (ANPP), established
by Law No. 13,964/2019 (Anti-Crime Package), on the effectiveness of the Brazilian criminal
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justice system. Adopting a quantitative method combined with dogmatic analysis, the article aims
to assess whether plea bargains effectively contribute to reducing judicial delays, streamlining
criminal prosecution, streamlining procedural costs, and mitigating prison overcrowding. Based
on data from the National Council of Justice (CNJ), the Institute of Applied Economic Research
(IPEA), and INFOPEN, as well as decisions of the Federal Supreme Court (STF) and the Superior
Court of Justice (STJ), the article develops a critical reflection on the risks of criminal selectivity,
the constitutional limits of plea bargains, and the need for transparency and oversight of their
implementation. The article concludes that, although the agreements represent institutional
progress towards efficiency, there is evidence of inequality in access to these instruments, which
requires greater regulation, standardization, and oversight to prevent them from becoming a
mechanism for reproducing structural inequalities in the penal system.

Keywords: Negotiated Criminal Justice. Non-prosecution Agreement. Procedural Efficiency.
Economic Analysis of Law. Empirical Criminal Justice.

RESUMEN

Este articulo analiza, desde una perspectiva econométrica, los impactos de la introduccion y
difusion de los acuerdos de culpabilidad, especialmente el Acuerdo de No Persecucion (ANPP),
establecido por la Ley n° 13.964/2019 (Paquete Anticrimen), en la eficacia del sistema de justicia
penal brasilefio. Adoptando un método cuantitativo combinado con analisis dogmaético, el articulo
tiene como objetivo evaluar si los acuerdos de culpabilidad contribuyen eficazmente a reducir las
demoras judiciales, agilizar el procesamiento penal, agilizar los costos procesales y mitigar la
sobrepoblacidn carcelaria. Con base en datos del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), el Instituto
de Investigacién Econdmica Aplicada (IPEA) e INFOPEN, asi como en decisiones del Supremo
Tribunal Federal (STF) y el Superior Tribunal de Justicia (STJ), el articulo desarrolla una
reflexion critica sobre los riesgos de la selectividad penal, los limites constitucionales de los
acuerdos de culpabilidad y la necesidad de transparencia y supervision de su implementacion. El
articulo concluye que, si bien los acuerdos representan avances institucionales hacia la eficiencia,
existe evidencia de desigualdad en el acceso a estos instrumentos, lo que requiere mayor
regulacién, estandarizacidn y supervision para evitar que se conviertan en un mecanismo de
reproduccion de desigualdades estructurales en el sistema penal.

Palabras clave: Justicia Penal Negociada. Acuerdo de No Persecucién. Eficiencia Procesal.
Analisis Econdmico del Derecho. Justicia Penal Empirica.
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INTRODUCAO

A morosidade e a seletividade do sistema de justica criminal brasileiro figuram entre os
principais desafios enfrentados pelo Estado Democrético de Direito. Nesse contexto, a adogao de

mecanismos de justica penal consensual com destaque para o Acordo de N&o Persecucdo Penal

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 83, p. 01-12. 2
ISSN: 2224-4131



ACORDOS PENAIS E A EFETIVIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
UMA ABORDAGEM ECONOMETRICA

(ANPP) é apontada como uma estratégia de eficiéncia institucional voltada a racionalizacdo da
persecucao penal.

O Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019) consolidou o0 ANPP como ferramenta legal de
desjudicializacao, prevendo sua aplicacdo em hipoteses especificas e mediante determinadas
condicOes. Entretanto, ha ddvidas quanto a efetividade real desse instrumento, ndo apenas do
ponto de vista normativo, mas principalmente quanto aos impactos concretos no sistema judicial
e penitenciario.

A presente pesquisa propde uma abordagem econométrica e dogmatica, que permita aferir
de maneira empirica se a utilizacdo de acordos penais tem produzido resultados mensuraveis em
termos de eficiéncia, economia processual, reducéo da reincidéncia e controle da seletividade
penal. A importancia do tema esta na intersecdo entre direito penal, politicas publicas e ciéncia
de dados, alinhando-se aos estudos empiricos do direito (empirical legal studies).

A justica penal consensual decorre de um novo paradigma de atuacdo do Ministério
Publico e do Judiciario, em que a busca por efetividade e eficiéncia desafia 0 modelo tradicional
de jurisdicdo penal adversarial. Ha um risco inerente nesse movimento: A consensualiza¢do pode
levar a relativizacdo de garantias fundamentais em nome de uma suposta economia processual
(Streck, 2020).

O ANPP esta previsto no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, permitindo ao
Ministério Publico propor acordo ao investigado nos casos em que a infracdo penal for cometida
sem violéncia ou grave ameaca e cuja pena minima seja inferior a quatro anos.

A doutrina reconhece os beneficios do instituto, mas alertam para seus riscos operacionais.
O Acordo de N&o Persecugdo Penal representa avanco significativo na racionalizacdo da
persecucdo penal, mas sua aplicacdo deve estar sempre vinculada a preservacdao dos direitos
fundamentais do acusado e a necessaria fiscalizacdo judicial, evitando-se arbitrariedades
(Novelino, 2022).

A aplicacao descontrolada de acordos pode levar a desproporcionalidade, estigmatizagédo
de grupos vulneraveis e obscurecimento do controle jurisdicional. Nesse sentido, a efetividade
ndo pode ser medida apenas pela reducéo estatistica de processos, mas pelo respeito a legalidade

e isonomia.
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JUSTICA PENAL NEGOCIADA E ACORDOS PENAIS

O Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 13.964/2019, representa uma inflexdo paradigmatica na forma como o
Estado lida com a persecucéo penal de infragcdes de menor gravidade. Tal instrumento, concebido
como uma medida de desjudicializacéo e racionalizagédo da atuacdo estatal, inaugura no processo
penal brasileiro um modelo de justica negocial que se aproxima, ainda que com especificidades,
de experiéncias estrangeiras ja consolidadas como o plea bargaining norte-americano e o
patteggiamento italiano.

Contudo, a anélise isolada do instituto, despida de qualquer esfor¢o de contextualizaco
empirica e critica, revela-se insuficiente para avaliar sua real contribuicdo a efetividade do
sistema de justica criminal. Isso porque a eficAcia de uma politica criminal ndo pode ser
mensurada apenas sob o prisma formal de sua previsdo normativa, sendo necessario indagar: qual
o impacto real do ANPP na dindmica da justica penal brasileira? Esta ele sendo aplicado com
equidade, transparéncia e seguranca juridica? Contribui efetivamente para a celeridade e
economicidade processuais, ou representa mera mudanca de forma sem alteracdo substantiva dos
resultados penais?

Para responder a tais indagacOes, este estudo adota como estratégia metodoldgica a
conjugacao entre analise normativa e empirica, mediante a aplicagdo de critérios econométricos
para mensuracdo do impacto do ANPP em diferentes variaveis do sistema penal, notadamente:
tempo médio de tramitacdo dos processos, custo médio da persecucdo penal, indices de

reincidéncia e nivel de congestionamento nas varas criminais.

Justica Penal Negociada e Direito Penal Minimo: a Confluéncia Entre Eficiéncia e

Garantismo

A justica penal negociada é frequentemente apresentada como uma alternativa ao modelo
retributivo processual, excessivamente formalista e incapaz de lidar com o volume massivo de
processos criminais. Trata-se de uma tentativa de enfrentar a crise de eficiéncia do processo penal
sem abrir m&o, ao menos tecnicamente, das garantias fundamentais (Lopes Jr., 2021).

Ocorre, contudo, que essa tentativa de harmonizacéo entre celeridade e garantismo nédo

esta isenta de tensdes. O deslocamento do centro de gravidade do processo penal para 0 momento
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pré-processual com protagonismo reforcado do Ministério Pablico suscita questdes relevantes
sobre a paridade de armas, o controle jurisdicional efetivo e o risco de seletividade penal.
Importante observar-se a armadilha do “consensualismo punitivo”, no qual a negocia¢do
processual, travestida de voluntariedade, é imposta a réus hipossuficientes, sem acesso efetivo a
defesa técnica ou compreensao real das consequéncias do acordo (Streck, 2022).
Assim, a eficdcia do ANPP deve ser analisada ndo apenas sob o angulo da eficiéncia
numérica, mas sobretudo a luz da coeréncia entre forma e substancia entre o acordo formalizado

e os direitos fundamentais envolvidos.

O Papel do Ministério Publico e o Risco da Discricionariedade Seletiva

A centralidade conferida ao Ministério Publico na conducéo e celebracdo dos ANPP’s
levanta preocupacdes sobre o grau de discricionariedade institucional permitida pelo modelo. O
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal outorga ao Parquet o poder de propor o acordo quando
presentes 0s requisitos legais, mas nao impde sua obrigatoriedade, nem tampouco estabelece
critérios objetivos para sua recusa.

A auséncia de balizas normativas claras pode abrir espaco para decisfes baseadas em
critérios subjetivos, muitas vezes permeados por juizos morais, preconceitos institucionais e
enviesamentos inconscientes. Estudos empiricos recentes sugerem que individuos pertencentes a
grupos sociais marginalizados tém menor probabilidade de acesso aos acordos, mesmo quando
preenchidos os requisitos legais o que reforca o argumento da seletividade penal estrutural ja
denunciada por Zaffaroni (2007) e confirmada por dados empiricos do conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A par disso, verifica-se que o controle judicial exercido sobre os ANPP’s permanece, em
larga medida, superficial e formalista. Muitos magistrados limitam-se a homologacéao protocolar
dos acordos, sem uma analise critica das clausulas pactuadas ou da efetiva manifestacdo de
vontade das partes. Isso compromete a legitimidade do instituto e o reduz a condicdo de

expediente burocrético, esvaziado de conteudo dialégico.
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JURISPRUDENCIA APLICADA

Supremo Tribunal Federal — HC 191.836/SP

Ementa: Habeas Corpus. Acordo de ndo persecucdo penal. Aplicacdo de condicdo
financeira desproporcional ao investigado. Violagdo ao principio da razoabilidade e a
dignidade da pessoa humana. [...]

Decisdo: A imposicdo de prestacdo pecunidria incompativel com a condicdo
socioecondmica do investigado subverte a ldgica consensual do acordo e afronta o
principio da proporcionalidade. Relator: Min. Gilmar Mendes.

Data de Julgamento: 3 de novembro de 2021.

Neste julgamento, o STF debrucou-se sobre uma questdo nodal para a legitimidade do
ANPP: a proporcionalidade e razoabilidade das clausulas impostas no acordo. A Corte assentou
que a justica penal negociada ndo pode se converter em uma transacao desequilibrada, em que o
peso das condicOes recai desproporcionalmente sobre réus economicamente vulneraveis. A
imposicdo de prestacdo pecuniaria excessiva, em descompasso com a renda do investigado,
transforma o acordo em mecanismo coercitivo e ndo em verdadeira negociacdo paritaria.

A decisdo reafirma que o consentimento valido no &mbito do ANPP pressup8e ndo apenas
liberdade formal de manifestacdo de vontade, mas condi¢fes materiais minimas que garantam a
isonomia entre as partes. Tal leitura é coerente com o principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da Constituicdo Federal) e com a l6gica reeducativa das sancGes alternativas previstas
na Lei de Execucéo Penal.

Assim, o julgado contribui para consolidar um modelo substancial de controle judicial do
acordo penal, afastando interpretacbes meramente procedimentais que poderiam esvaziar o

nucleo protetivo do devido processo legal.

Superior Tribunal de Justica — HC 684.563/SP

Ementa: Habeas Corpus. Acordo de N&o Persecugdo Penal. Auséncia de assisténcia
juridica no momento da formalizagcdo. Violacdo ao contraditério e & ampla defesa.
Nulidade do acordo. [...]

Decisdo: O ANPP celebrado sem a presenca e ciéncia do defensor técnico afronta os
principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, configurando
nulidade absoluta. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca.

Data de Julgamento: 19 de agosto de 2022.

O julgado do STJ reafirma a centralidade da assisténcia juridica plena na formalizacéo de

acordos penais. Ao reconhecer a nulidade do ANPP firmado sem a presenca do defensor, a Corte
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estabelece um marco relevante de garantia procedimental, afastando praticas que
instrumentalizam o instituto em detrimento do direito de defesa.

A decisdo ganha relevo num contexto de disparidades regionais na estrutura da Defensoria
Pablica e de litigancia penal marcada por hipossuficiéncia técnica. O STJ, ao firmar posicao sobre
a necessidade de assisténcia técnica efetiva, contribui para impedir que a justica penal consensual
se transforme em uma instancia de adjudicacdo informal e assimétrica, desprovida de garantias
minimas.

Esse precedente demonstra que a legalidade do acordo penal ndo se esgota no
preenchimento dos requisitos objetivos do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, mas exige
densidade procedimental compativel com os postulados do devido processo constitucional. O
respeito a ampla defesa, nesse cenario, configura condicéo sine qua non para a validade do pacto,
afastando qualquer tentativa de sua banalizagdo como mera formalidade cartorial.

Com efeito, ambos os julgados analisados reforcam a ideia de que o ANPP, embora
concebido como instrumento de eficiéncia e desjudicializacdo, ndo pode ser implementado a
margem das garantias constitucionais do processo penal.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores vem gradualmente desenhando uma moldura
interpretativa que resguarda o carater negocial e voluntario do instituto, ao mesmo tempo em que
exige parametros materiais de proporcionalidade, defesa técnica e controle jurisdicional efetivo.

A convergéncia entre eficiéncia institucional e garantismo processual, embora
desafiadora, é condicdo indispensavel para que a justica penal consensual alcance legitimidade
social e juridica. Nesse sentido, a atuacdo do STF e do STJ constitui verdadeiro contrapeso as
assimetrias e arbitrariedades ainda presentes na aplicacdo pratica dos acordos penais,
contribuindo para sua consolidacdo como politica pablica republicana, transparente e equitativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise empirica do impacto dos acordos penais, especialmente do Acordo de Né&o
Persecucdo Penal (ANPP), sobre o sistema de justica criminal brasileiro revelou um panorama
complexo, que combina elementos de progresso institucional com desafios estruturais
persistentes.

Os dados analisados, provenientes do Conselho Nacional de Justica (Justica em NUmeros,
2023), do sistema INFOPEN e do Atlas da Violéncia (IPEA, 2023), indicam que, desde a entrada
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em vigor da Lei n°® 13.964/2019, houve crescimento significativo na adogdo de acordos penais
como mecanismo de resolucdo antecipada de conflitos penais. Apenas entre os anos de 2020 e
2023, o nimero de ANPP’s formalizados saltou de aproximadamente 12 mil para mais de 95 mil
casos, refletindo uma adesao crescente por parte do Ministério Publico e um reconhecimento
institucional da importancia do instrumento.

Contudo, a aferigdo da efetividade substancial do ANPP exige mais do que a constatacao
de crescimento numerico. Nesse sentido, a aplicacdo de uma abordagem economeétrica revelou-
se crucial. Foram avaliadas, como variaveis dependentes, indicadores como o tempo médio de
tramitacdo penal, o indice de congestionamento processual, o custo médio da persecucdo penal e
as taxas de reincidéncia criminal. Como varidveis explicativas, considerou-se 0 nimero de
ANPP’s celebrados por estado e sua distribuicdo per capita.

Os resultados preliminares evidenciam uma correlacdo negativa estatisticamente
significativa entre a celebracdo de ANPP’s e o tempo de tramitacdo penal nas varas criminais
estaduais. Em estados com alta incidéncia de acordos, como Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas
Gerais, verificou-se uma reducdo media de 14% no tempo de duracao de processos criminais em
comparagdo com estados com menor aplicacdo do instituto. Essa tendéncia confirma a hipdtese
H1 deste estudo: a aplicacdo do ANPP contribui efetivamente para a celeridade processual.

No que tange ao custo da persecucao penal (hipotese H2), os dados extraidos dos relatérios
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de secretarias estaduais de Justica indicam que a adogéo
dos acordos tem o potencial de reduzir significativamente o custo médio por processo. Estima-se
uma economia media de R$ 2.400,00 por caso resolvido via ANPP, quando comparado ao custo
completo de um processo penal tradicional até sentenca definitiva. Tal dado respalda a utilizacéo
dos acordos como politica publica de racionaliza¢do dos gastos estatais com justica criminal.

Entretanto, o estudo também revelou que a distribuicdo dos acordos penais no territorio
nacional é marcadamente desigual, confirmando a hip6tese H3. Em estados das regiGes Norte e
Nordeste, onde se concentram os piores indices de acesso a justi¢ca e maior vulnerabilidade social,
a implementacdo do ANPP ainda é incipiente. Em Roraima, por exemplo, foram registrados
menos de 400 acordos em todo o0 ano de 2022, ao passo que Sdo Paulo, no mesmo periodo,
formalizou mais de 32 mil. Essa disparidade sugere que 0 acesso & justica consensual permanece
condicionado a fatores extrajuridicos, como infraestrutura institucional, qualificacdo das
defensorias publicas e cultura juridica local.

Adicionalmente, dados obtidos junto ao Ministério da Justica e ao INFOPEN indicam que
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a taxa de reincidéncia entre individuos que celebraram ANPP’s nos anos de 2020 a 2022 foi, em
média, 18% inferior & daqueles que foram submetidos ao tramite penal convencional, o que
sustenta a hipotese H4. Esse resultado, ainda que ndo concludente em termos de causalidade,
sugere que a justica consensual pode atuar como instrumento de reducdo da reincidéncia,
possivelmente por preservar vinculos sociais e reduzir o estigma penal imposto por processos
longos e encarceramentos desnecessarios.

Em contrapartida, a analise qualitativa de decisdes judiciais e pareceres ministeriais revela
a persisténcia de critérios subjetivos e, em alguns casos, arbitrarios na proposic¢ao e homologacéo
dos acordos. Observou-se a imposicao de condi¢fes desproporcionais em diversos estados, como
prestacdo pecunidria acima da capacidade econémica do investigado e clausulas que tangenciam
0 carater punitivo, contrariando a natureza negocial do instituto. Tais praticas pdem em risco a
legitimidade constitucional do acordo penal e expdem a fragilidade do controle judicial sobre sua
celebracgéo.

Importante também destacar a auséncia de diretrizes unificadas quanto a coleta e
divulgacédo de dados sobre ANPP’s. A caréncia de um sistema centralizado de acompanhamento
dificulta o monitoramento da politica e compromete a transparéncia publica sobre sua aplicacao.

Diante desse cenério, é possivel afirmar que os acordos penais tém efetivamente
contribuido para tornar o sistema de justica criminal mais célere, menos custoso e potencialmente
menos reincidente. Todavia, 0s ganhos de eficiéncia ndo devem ser celebrados isoladamente: sem
uma politica pablica nacional de padronizacao, capacitacéo e fiscalizacdo, o risco de reforco de
desigualdades estruturais é real e presente.

Assim, o instituto do ANPP, embora promissor, ainda opera sob tensdes entre eficiéncia
e garantismo, entre economia estatal e equidade processual. Sua consolidagdo como mecanismo
legitimo e eficaz depende da articulacdo entre formulacdo normativa, implementacéo técnica e

controle jurisdicional qualificado.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a natureza, como basica e, quanto a abordagem,
como mista, combinando técnicas quantitativas de inspiracdo econométrica com analises
qualitativas de carater dogmatico e jurisprudencial. Em relacdo aos objetivos, enquadra-se como

exploratdria e descritiva, uma vez que busca compreender, mensurar e interpretar os efeitos dos
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acordos penais, em especial o Acordo de Nao Persecucgédo Penal (ANPP, sobre a efetividade do
sistema de justica criminal brasileiro.

A estratégia metodoldgica adotada consistiu na conjugacdo entre analise normativa e
empirica. No plano normativo, foram examinadas a legislacdo aplicavel, notadamente a Lei n°
13.964/2019, o Codigo de Processo Penal e a Constituicdo Federal, bem como a doutrina
especializada e a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica acerca da aplicacdo do ANPP. No plano empirico, buscou-se verificar, por meio de
ferramentas estatisticas, a existéncia de correlagdes mensuraveis entre a aplicacdo dos acordos
penais e indicadores de efetividade judicial.

Para tanto, foram utilizadas como principais bases de dados os relatérios do Conselho
Nacional de Justica (Justica em Numeros), o INFOPEN, o Atlas da Violéncia produzido pelo
IPEA e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, os relatdrios do Tribunal de Contas da Unido
e 0s painéis do Conselho Nacional do Ministério Publico. Essas fontes forneceram informacoes
relativas a tramitacdo processual, ao indice de congestionamento das varas criminais, a populacéo
carceraria, as taxas de reincidéncia e aos custos medios da persecucéo penal.

Definiram-se como variaveis dependentes o tempo médio de tramitacdo processual, o
indice de congestionamento, o custo médio da persecucao penal e a taxa de reincidéncia criminal.
Como variaveis explicativas, foram considerados o nimero absoluto e relativo de ANPP’s
celebrados por unidade da federacéo, sua distribuicdo regional e as condi¢Ges impostas nos
acordos, como prestacdo pecuniaria e servicos a comunidade.

As técnicas empregadas incluiram analises de correlacdo e regressdo maltipla, utilizadas
para aferir a relacdo estatistica entre os ANPP’s e os indicadores de efetividade judicial. Em
paralelo, foi realizada andlise de contetdo de decisdes judiciais e pareceres ministeriais, com base
no referencial de Bardin (2011), a fim de identificar critérios de proporcionalidade, controle
jurisdicional e respeito as garantias fundamentais. A triangulacdo entre dados quantitativos e
achados qualitativos permitiu robustecer a validade dos resultados e ampliar a compreensao do
fendémeno estudado.

Reconhece-se, contudo, algumas limitacfes inerentes a pesquisa, tais como a auséncia de
uma base nacional unificada sobre ANPP’s, a desigualdade regional na coleta e sistematizacdo
dos dados e a dificuldade de isolar variaveis externas que também influenciam os indicadores de

efetividade judicial, como investimentos institucionais e variagdes legislativas locais.
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ACORDOS PENAIS E A EFETIVIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
UMA ABORDAGEM ECONOMETRICA

CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu da hipdtese de que o Acordo de Néao Persecucao Penal (ANPP)
representa um importante marco na busca por eficiéncia e racionalidade no sistema de justica
criminal brasileiro, especialmente diante do quadro de hiper judicializagdo, morosidade e
seletividade penal historicamente identificado pelas ciéncias criminais.

Ao longo do estudo, a andlise combinada de elementos normativos, doutrinarios,
jurisprudenciais e empiricos permitiu confirmar, com certa robustez, que o instituto tem
efetivamente produzido efeitos relevantes sobre a diminuicdo do tempo de tramitacdo dos
processos, 0 descongestionamento das varas criminais e a reducdo de custos operacionais da
persecucdo penal.

No entanto, os dados também revelam que tais ganhos estdo distribuidos de maneira
desigual no territdrio nacional, e que persistem problemas significativos relacionados a auséncia
de critérios objetivos para proposicao do acordo, a baixa densidade do controle jurisdicional, e a
caréncia de uniformidade procedimental na implementacdo do instituto.

Em estados com menor densidade institucional e maior vulnerabilidade social, os acordos
penais ainda sdo subutilizados, evidenciando uma justica penal consensual acessivel apenas a
determinadas regides e grupos sociais.

A aplicacdo do ANPP ndo pode se transformar em expediente técnico de conveniéncia
processual, sob pena de reforcar as distorgfes ja existentes no sistema de justica criminal. Pelo
contréario, é necessario que sua consolidacdo seja acompanhada de politicas publicas que
garantam: A presenca qualificada da Defensoria PUblica em todas as comarcas, a criacdo de bases
nacionais de dados integradas e abertas, protocolos padronizados de atuacdo do Ministério
Pablico, controle judicial comprometido com o principio da proporcionalidade e a efetividade
dos direitos fundamentais.

O presente trabalho, ao propor uma abordagem econométrica para avaliacdo da
efetividade do ANPP, contribui para a constru¢cdo de uma metodologia de mensuracdo mais
objetiva das politicas penais.

Espera-se que os achados aqui sistematizados sirvam de base para futuras pesquisas
empiricas mais aprofundadas, bem como para o aperfeicoamento legislativo e institucional do

modelo de justica penal negociada no Brasil.
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