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RESUMO

O presente artigo propde um framework analitico para o processo de erosdo democratica no
século XXI, caracterizado pelo desmantelamento gradual e metddico da ordem constitucional.
Obijetivo central da pesquisa é elaborar uma tipologia das causas e dos mecanismos estratégicos
utilizados em sua implementacdo. A pesquisa, de base tedrico-analitica e fundamentada em
revisao critica da literatura, sustenta que o processo erosivo emerge da confluéncia de fatores
estruturais de longa duracdo, que geram vulnerabilidades sistémicas como a desigualdade, com
vetores conjunturais, como crises agudas e a ascensdo de liderancas populistas, que funcionam
como catalisadores. Argumenta-se que sua execuc¢do se da por meio de uma mecanica especifica,
articulada em torno da captura de instituicGes de controle, da supressao do pluralismo na esfera
publica e da manipulacgdo sutil das regras do jogo democratico. Como resultado, a investigagdo
oferece um modelo integrado para o diagnostico do fenémeno, conectando suas diferentes
dimensdes e fornecendo uma ferramenta conceitual para a analise académica e para a articulacao
de estratégias de resiliéncia.

Palavras-chave: Erosdo Democratica. Constitucionalismo Abusivo. Retrocesso Democratico.
Autoritarismo.

ABSTRACT

This article proposes an analytical framework for the process of democratic erosion in the 21st
century, characterized by the gradual and methodical dismantling of the constitutional order. The
main research objective is to develop a typology of the causes and strategic mechanisms used in
its implementation. The research, which is theoretical-analytical and based on a critical review of
the literature, argues that the erosive process emerges from the confluence of long-term structural
factors that generate systemic vulnerabilities, such as inequality, with conjunctural vectors, such
as acute crises and the rise of populist leaders, which function as catalysts. It is argued that its
execution occurs through a specific mechanics, articulated around the capture of control
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institutions, the suppression of pluralism in the public sphere, and the subtle manipulation of the
democratic rules of the game. As a result, the investigation offers an integrated model for
diagnosing the phenomenon, connecting its different dimensions and providing a conceptual tool
for academic analysis and the articulation of resilience strategies.

Keywords: Democratic Erosion. Abusive Constitutionalism. Democratic Backsliding.
Authoritarianism.

RESUMEN

El presente articulo propone un marco analitico para el proceso de erosion democratica en el siglo
XXI, caracterizado por el desmantelamiento gradual y metddico del orden constitucional. El
objetivo central de la investigacion es elaborar una tipologia de las causas y de los mecanismos
estratégicos utilizados en su implementacion. La investigacion, de base tedrico-analitica y
fundamentada en una revision critica de la literatura, sostiene que el proceso erosivo emerge de
la confluencia de factores estructurales de larga duracidén, que generan vulnerabilidades
sistémicas como la desigualdad, con vectores coyunturales, como crisis agudas y el ascenso de
liderazgos populistas, que funcionan como catalizadores. Se argumenta que su ejecucion se da
por medio de una mecanica especifica, articulada en torno a la captura de las instituciones de
control, la supresion del pluralismo en la esfera publica y la manipulacion sutil de las reglas del
juego democréatico. Como resultado, la investigacion ofrece un modelo integrado para el
diagnostico del fendmeno, conectando sus diferentes dimensiones y proporcionando una
herramienta conceptual para el analisis académico y para la articulacion de estrategias de
resiliencia.

Palabras clave: Erosion Democratica. Constitucionalismo Abusivo. Retroceso Democratico.
Autoritarismo.
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INTRODUCAO

O cenério politico global do século XXI é marcado por uma ameaga singular as
democracias constitucionais, que se distingue das rupturas classicas. Em lugar de tomadas de
poder abruptas, observa-se um processo metodico de corrosdo institucional, frequentemente
conduzido por atores eleitos que utilizam a propria legalidade como instrumento para esvaziar a
substancia do regime.

Nesse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: como desenvolver ferramentas
conceituais para identificar e compreender um processo que se desenrola nas zonas de penumbra

da constitucionalidade? A caréncia de um modelo analitico torna a defesa da democracia uma
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empreitada reativa e, por vezes, tardia, demandando um esforgo académico no sentido de tragar
estratégias que permitam a continuidade democrética.

Para enfrentar tal desafio, este trabalho desenvolve um modelo tipologico da eroséo
democratica, fundamentado em trés premissas interligadas. A primeira é que a erosao deve ser
compreendida como um processo incremental, ndo como um evento singular. A segunda premissa
é a de uma etiologia dual, que explica o fenbmeno como resultado da interacdo entre
vulnerabilidades estruturais de longa data e gatilhos conjunturais. A terceira sustenta que a
implementacdo da erosdo segue uma mecanica estratégica recorrente, cujas taticas podem ser
sistematizadas.

Assim, 0 objetivo desta investigagdo é construir uma tipologia que organize as causas €
0s mecanismos da erosdo democratica, fornecendo um framework para o seu estudo. Do ponto
de vista metodologico a pesquisa é qualitativa, de cunho tedrico-analitico, baseada na revisao
critica da literatura especializada em direito constitucional comparado e ciéncia politica.

O texto esta organizado em quatro secBGes principais: a delimitacdo conceitual do
fendmeno, a analise de suas causas, a tipologia de seus mecanismos e um esboco sobre as formas
de resisténcia. O resultado final € um modelo que conecta as diversas facetas do processo,
demonstrando como condi¢Bes preexistentes sdo ativadas por catalisadores especificos,

materializando-se em um conjunto de estratégias de desmantelamento.

A EROSAO DEMOCRATICA COMO PROCESSO

Para compreender a crise que atinge as democracias contemporaneas, € imperativo, antes
de tudo, definir a natureza do fendbmeno. A erosdo democréatica ndo se manifesta como um evento
singular e dramatico, mas como um processo metddico e paulatino de degradacéo institucional.
Sua principal caracteristica € a sutileza, operando por dentro do sistema e utilizando os proprios
instrumentos do Estado de Direito para subverter os fundamentos da democracia, 0 que torna seu
diagndstico inicial uma tarefa complexa.

A crise atual se distingue dos colapsos de regimes do passado. Segundo Roznai e Brandes
(2019), liderancas de matriz populista tém se valido dos proprios instrumentos da ordem juridica,
notadamente os procedimentos de reforma constitucional, para erodir a democracia de forma
gradual e sutil, em um processo que se desenrola sob um manto de aparente normalidade.

O alcance global desse processo é vasto, com exemplos que podem ser encontrados na
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Europa Central, onde nagbes como a Hungria e a Eslovénia transitaram de democracias
estabelecidas para regimes semiautoritarios em um curto periodo (Bugari¢, 2015). O fendmeno
se estende por todo o Grupo de Visegrado, que inclui ainda Poldnia e Republica Checa
(Buzogany; Spori, 2024, alguns dos muitos exemplos de processos erosivos modernos.

A natureza processual da erosdo reside no efeito cumulativo de alteragdes que, vistas
isoladamente, poderiam parecer indcuas ou justificaveis. E a articulacio dessas medidas em uma
sequéncia légica que revela um projeto de desmantelamento, no qual o resultado final transcende
a soma de suas partes, levando a uma degradacdo sistémica do regime (Roznai; Brandes, 2019).

A literatura especializada, conforme observa Breen (2023), nomeia essa degradagéo
paulatina de democratic backsliding, terminologia que captura com precisao a ideia de uma
deterioracdo continua e progressiva, em oposi¢ao a um evento de ruptura subita, como um golpe
de Estado classico. A transformacao para regimes autocraticos ocorre em etapas quase invisiveis
ao publico em geral. A manutencdo de rituais formais da democracia, como a realizagdo de
eleigdes periddicas e a presenca de partidos de oposicdo no parlamento, cria uma fachada de
normalidade (Markey, 2022).

Nesse sentido, Laebens e Lihrmann (2021) apontam que, ao contrario de ondas
autoritarias anteriores, as democracias hoje ndo tendem a colapsar abruptamente, mas a serem
corroidas lentamente. Tem-se que a persisténcia da forma, desprovida de substancia, retarda a
percepcao da gravidade das mudangas.

Pode-se dizer, ainda, que a degradacdo gradual, que resulta em regimes hibridos ou
autoritarios-competitivos, diferencia-se das rupturas explicitas do passado, que instauravam
ditaduras de forma inequivoca. A erosao contemporanea opera de dentro para fora, usando as
préprias ferramentas do sistema para subverté-lo, sem que seus efeitos praticos sejam sentidos de
forma imediata (Paulino, 2021).

O disfarce da normalidade é, talvez, o elemento mais perigoso do processo. Ao preservar
a aparéncia das instituicdes, os agentes da erosao buscam neutralizar as reag6es da sociedade civil
e da comunidade internacional, que sd@o mais facilmente mobilizadas contra violagdes flagrantes
da ordem democrética. A estratégia consiste em alterar as regras do jogo enquanto a partida
continua.

O aspecto mais singular dessa estratégia é, nesse sentido, sua aparéncia de legalidade,
consolidada no conceito de “constitucionalismo abusivo", cunhado por Landau (2013, p. 191). A

tatica consiste no uso de mecanismos constitucionais para fins antidemocraticos, uma modalidade
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de autocratizacdo cada vez mais prevalente no cenario global. O abuso legal é facilitado pela
textura aberta e pela inerente flexibilidade das normas constitucionais. A margem interpretativa
resultante dessa abertura, como explicam Holgado e Urribarri (2024), € explorada por lideres
autocraticos para testar os limites da ordem juridica sem viola-la abertamente.

Conforme detalham Roznai e Brandes (2019), o constitucionalismo abusivo atua em duas
frentes: primeiro, corrdi as instituicdes de controle, como o Judiciario; em seguida, entrincheira
as novas estruturas autoritarias no préprio texto constitucional, petrificando o retrocesso. A
instrumentalizacdo da Constituicdo para fins antidemocraticos representa a perversao maxima do
constitucionalismo moderno. A norma, que nasce para limitar o poder, é convertida em uma
ferramenta para sua concentracdo e perpetuacdo, conferindo uma legitimidade espdria a um
projeto que, em sua esséncia, é a negacao dos valores que a prépria Constituicdo deveria proteger.

O processo erosivo € inseparavel, ainda, da dimensdo comunicacional. A proliferacéo da
desinformacdo e de narrativas de intolerdncia € uma ferramenta ativa para a conquista e
consolidagdo do poder, pavimentando o caminho para o desmantelamento institucional (Bennett;
Kneuer, 2023).

Em suma, a erosdo democratica € um fenémeno sofisticado, que se desenrola no tempo,
opera sob um disfarce de legalidade e explora as ambiguidades do préprio sistema que visa
destruir. Sua natureza processual exige um novo olhar analitico, capaz de conectar atos

aparentemente isolados para revelar o padrdo de uma degradacao sistémica e intencional.

UMA ETIOLOGIA DUAL: FATORES ESTRUTURAIS E VETORES CONJUNTURAIS

A emergéncia da erosdo democratica ndo pode ser atribuida a uma causa Gnica, mas a uma
complexa interacdo de fatores que operam em diferentes escalas temporais e de causalidade. Para
fins analiticos, é produtivo organizar a etiologia do fendmeno em duas categorias distintas, porém
interligadas: os fatores estruturais, que representam as vulnerabilidades de longa duracdo de um
sistema politico, e os vetores conjunturais, que funcionam como os gatilhos que ativam essas
laténcias e deflagram o processo de degradacéo.

As precondicdes estruturais frequentemente remetem a falhas historicas no processo de
consolidacdo democréatica. Nessa linha, Gerschewski (2020) aponta que democratizacfes de
baixa qualidade, marcadas por profunda desigualdade social e fragilidade institucional, criam um

terreno inerentemente propenso a regressdes autoritarias futuras. De forma convergente, a
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literatura indica que a erosdo se alimenta de fissuras preexistentes nos Estados-nac¢do, como
legados do colonialismo, hierarquias raciais ndo superadas e politicas de exclusdo de minorias,
que constituem deficiéncias latentes nos regimes democraticos (Yabanci; Akkoyunlu; Oktem,
2025).

Dentre os fatores estruturais, a desigualdade econdmica surge como um dos mais
consistentes. Em um estudo de larga escala, Rau e Stokes (2025) demonstram que a disparidade
de renda é um indicador por vezes mais assertivo do que o nivel de desenvolvimento econémico
ou a idade de uma democracia.

O principal canal pelo qual a desigualdade corrdi a estabilidade democrética é o fomento
a polarizacao politica. Cidadaos em sociedades profundamente desiguais tendem a ver a politica
como um jogo de soma zero, tornando-se mais tolerantes a desvios antidemocraticos de seus
proprios lideres em nome da lealdade ao grupo (Rau; Stokes, 2025). A esse quadro de clivagens
econdmicas, somam-se as chamadas "guerras culturais”, que complexificam as divisdes sociais e
criam novas linhas de fratura na sociedade, frequentemente exploradas por atores politicos em
busca de capital eleitoral (Bennett; Kneuer, 2023, p. 180).

E importante notar que esses fatores estruturais ndo sio deterministicos, mas configuram
um campo de probabilidades. Eles criam as condicdes de possibilidade para a erosdao, aumentando
a vulnerabilidade de um sistema a choques e a acdo de atores antissistémicos. A presenca de alta
desigualdade ou de profundas divisdes sociais ndo condena uma democracia, mas a coloca em
um estado de alerta permanente.

Sobre esse solo de vulnerabilidades atuam os vetores conjunturais. O mais proeminente
desses vetores, como advertem Bennett e Kneuer (2023), é a acdo de empreendedores politicos
que deliberadamente canalizam as frustracfes populares para um projeto autoritéario, propagando
narrativas de renovacdo nacional. Referidos lideres, como descrevem McCoy, Rahman e Somer
(2018), exploram as clivagens sociais latentes, utilizando uma retérica polarizadora para
consolidar sua base de apoio e, a0 mesmo tempo, neutralizar e deslegitimar seus adversarios
politicos, fragmentando a sociedade.

Essa polarizacdo é predominantemente de natureza afetiva, ou seja, baseada na
desconfianga e na hostilidade para com o grupo adversario. Quando a politica abandona o campo
da disputa de ideias e se converte em uma batalha entre identidades excludentes, a nocao de
oposicéo leal se desintegra, abrindo espago para a aceitacdo de medidas extremas.

Crises agudas também funcionam como gatilhos conjunturais. O descontentamento
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gerado por crises financeiras, por exemplo, pode minar a confianca da populacdo na capacidade
da democracia de prover bem-estar, abrindo espagco para alternativas populistas, conforme
indicam Khan e Khan (2024). Da mesma forma, emergéncias sanitarias, como a pandemia de
Covid-19, podem ser instrumentalizadas por governos para expandir o poder executivo e suprimir
liberdades sob o pretexto da gestéo de crise (Schafer; Syam, 2024).

A eficécia desses eventos como gatilhos ndo reside em sua natureza objetiva, mas em sua
capacidade de serem enquadrados discursivamente como ameacas existenciais que justificam a
suspensdo de direitos em nome da ordem e da seguranca, alterando o célculo politico da
cidadania.

Finalmente, o proprio enfraquecimento das instituicGes e das normas democréticas atua
de forma ciclica e retroalimentar, sendo, a0 mesmo tempo, uma causa € uma consequéncia do
retrocesso, criando um ciclo de eroséao de dificil reversdo (Khan; Khan, 2024).

A etiologia da erosdo democratica, portanto, € fundamentalmente sinérgica. O fendbmeno
ndo pode ser explicado apenas pelas condi¢des de fundo nem apenas pela acdo de lideres ou pela
ocorréncia de crises. E a confluéncia entre as vulnerabilidades preexistentes e os catalisadores

gue as ativam que cria a tempestade perfeita para o desmantelamento da ordem democratica.

UMA TIPOLOGIA DOS MECANISMOS: A ENGENHARIA DA RUPTURA

A implementacdo da erosdo democratica, uma vez deflagrado o processo, segue um
roteiro estratégico que, embora adaptado a diferentes contextos, apresenta padrées reconheciveis.
A andlise desses padrdes revela uma verdadeira engenharia da ruptura, na qual a legalidade formal
é metodicamente instrumentalizada para subverter a substancia da ordem democratica. As taticas
empregadas podem ser organizadas em trés categorias principais, que frequentemente operam de
forma simultanea e complementar.

A primeira categoria de mecanismos é a captura institucional e a neutralizacdo dos
controles horizontais. A estratégia consiste em minar a independéncia das instituicdes de
fiscalizacdo e contrapeso. De acordo com Roznai e Brandes (2019), lideres populistas
frequentemente adotam uma l6gica dual: primeiro, limitam o poder de 6rgaos como o Judiciario
e a midia; em seguida, promovem seu aparelhamento com aliados, em um processo conhecido
como court-packing.

Essa tatica se manifesta no que a literatura especializada denomina "engrandecimento do
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executivo™ (executive aggrandizement), identificada como a forma mais comum de decadéncia
democratica contemporanea (Guasti, 2020, p. 475; Riedl et al., 2025, p. 163).

Segundo Keck (2021), instituicdes que foram originalmente concebidas para funcionarem
como salvaguardas da democracia, como agéncias reguladoras ou comissdes eleitorais
autdbnomas, tornam-se alvos prioritarios desses lideres, que buscam converté-las em agentes da
prépria erosdo. O aparelhamento de tribunais, em particular, € um processo gradual que se
desenrola por meio de uma série de intervencdes, como a nomeacao de juizes leais ao projeto de
poder hegemdnico (Holgado; Urribarri, 2024).

A captura institucional bem-sucedida cria um perigoso ciclo de retroalimentacdo. Uma
vez que uma instituicdo de controle é cooptada, ela pode ser utilizada como uma arma para
acelerar a erosdo em outras areas, por exemplo, por meio da validacdo juridica de atos
inconstitucionais ou da perseguicdo seletiva de opositores, conferindo uma fachada de legalidade
ao avanco autoritario.

A segunda categoria de mecanismos € a restricdo ao pluralismo e a supressdo dos controles
verticais. O objetivo desta frente de atuacao é asfixiar as fontes de oposicéo e critica na sociedade.
A tatica se manifesta, inicialmente, no assédio a organizacdes da sociedade civil e ativistas,
utilizando o aparato legal para intimida-los e silencia-los, como observado no caso da india
(Markey, 2022).

Para Bennett e Kneuer (2023), a degradacdo deliberada da esfera publica € um passo
subsequente do processo de degradacdo da democracia. A disseminacdo sistematica de
desinformacdo é empregada para erodir a base epistémica do debate democratico, tornando a
comunicacéo racional e o consenso mais dificeis. A desinformac&o, nesse contexto, é entendida
como uma estratégia valida de confronto, na qual a verdade se torna um conceito maleavel,
utilizado para promover interesses politicos e desacreditar adversarios (Mendonca, 2025).

A arquitetura das plataformas digitais potencializa essa estratégia, otimizando a
disseminacéo de conteido emocional em detrimento da veracidade e permitindo a criacdo de uma
percepcao artificial de consenso por meio de automacdo, o que transforma a tecnologia em um
agente ativo da fragmentacéo social.

A polarizacdo, especialmente a de natureza afetiva, é ativamente instrumentalizada para
transformar a politica em uma batalha tribal (McCoy; Rahman; Somer, 2018). A percepcao do
adversario como uma ameaca existencial justifica a violagcdo de normas democraticas em nome

da defesa de um projeto de nagdo (McCoy; Rahman; Somer, 2018).
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A terceira categoria de mecanismos é a manipulacdo das regras do jogo democratico. Esta
abordagem se afasta da fraude eleitoral explicita do passado. Nesse aspecto, Breen (2023, p. 7)
destaca a "manipulacéo estratégica das elei¢bes"”, que visa inclinar o campo de jogo a favor do
incumbente antes do dia da votacdo, com taticas como alteracbes casuisticas na legislacéo
eleitoral.

O objetivo, como afirma Camilo Junior (2025a,), ndo é cancelar as elei¢des, mas manté-
las esvaziadas de seu significado real. Ndo obstante, a manipulacdo velada tende a ser mais
eficiente do que a fraude flagrante, pois sua ambiguidade a torna menos sujeita a condenacéo
publica e a reacdo da midia (Higashijima; Kadoya; Yanai, 2024).

A forga dessa engenharia da ruptura reside em sua capacidade de operar dentro da
legalidade aparente, cooptando o sistema por dentro. Os trés eixos de mecanismos — captura
institucional, supressao do pluralismo e manipulacdo das regras — formam um tripé que sustenta
0 projeto de concentragdo de poder, tornando o diagnostico precoce e a articulacdo de uma defesa

eficaz tarefas indispensaveis para a sobrevivéncia da democracia.

NOTAS SOBRE A RESISTENCIA: ESBOCO DE UMA ARQUITETURA DA
RESILIENCIA

A andlise da erosdo ficaria incompleta sem uma reflexdo sobre sua contraparte: a
resiliéncia democrética. A literatura contemporanea explora a capacidade dos sistemas politicos
de resistir a essas ameacas. Para ilustrar, Volacu e Aligica (2023) propdem uma distincdo Util
entre a resiliéncia — avaliada ex post, apds a sobrevivéncia a uma crise — e a capacidade de
resiliéncia, um atributo sistémico que pode ser analisado ex ante. A analise dessa capacidade, por
sua vez, € mais eficaz quando focada em eventos concretos, e ndo apenas em indices agregados
(Baron et al., 2024).

Os agentes dessa resisténcia séo diversos. Nesse sentido, Rovny (2023, p. 1413) aponta
para o papel dos grupos minoritarios, que funcionam como sentinelas contra a “tirania da
maioria". Os autores Laebens e Lihrmann (2021), por sua vez, destacam as manifestacOes
populares massivas como um mecanismo de accountability capaz de reverter processos erosivos,
especialmente em momentos de fraqueza governamental.

A arquitetura da resiliéncia, portanto, opera em multiplas escalas: a resiliéncia

institucional dos freios e contrapesos; a resiliéncia coletiva da sociedade civil; e a "resiliéncia
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adaptativa" dos cidaddos individuais, que ajustam suas taticas sem abandonar seus valores (Lee;
Yuen; Tang, 2024, p. 4).

Depreende-se que a defesa da democracia ndo repousa em um fundamento Unico, mas na
articulacdo sinérgica desses multiplos eixos de resisténcia. Compreender essa dinamica de
contencgdo é o passo indispenséavel apos o diagnodstico da erosao, abrindo um campo de pesquisa
sobre como fortalecer e articular essas frentes de defesa. Faz-se necessario, mais do que nunca,
ter em mente que “a erosao nao € inevitavel, mas sua reversao exige reconhecer suas nuances e

combater suas causas’” (Camilo Junior, 2025b, p. 16).

CONCLUSAO

Esta investigacdo buscou construir um mapa analitico para a erosdo democratica,
propondo uma arquitetura tedrica que desagrega o fendmeno em seus componentes. A tipologia
desenvolvida, que distingue as causas (estruturais e conjunturais) dos mecanismos (captura
institucional, restricdo ao pluralismo e manipulacdo de regras), repousa sobre a tese central de
que a erosdo € fruto da sinergia entre vulnerabilidades preexistentes e catalisadores que as
exploram.

O processo se materializa por meio de um repertério de acdes que, embora variadas,
seguem a légica comum de usar a legalidade para subverter a funcionalidade da democracia. As
implicacdes deste modelo séo tanto tedricas quanto praticas. Ele oferece um framework para
futuras pesquisas comparadas e, a0 mesmo tempo, serve como um instrumento de diagnostico
precoce para os atores empenhados na defesa da democracia.

O esboc¢o de uma arquitetura da resiliéncia, por sua vez, indica que a resposta a erosao
deve ser tdo multifacetada quanto o ataque. A luta pela democracia no século XXI exige nao
apenas convicgdo, mas, acima de tudo, clareza analitica para identificar as ameacas e articular as
defesas de forma estratégica e antecipada.
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