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RESUMO

Este estudo analisa a liberdade académica como liberdade fundamental, abordando suas
dimens@es negativa (protecdo contra interferéncias) e positiva (promocéo de condicGes para seu
exercicio), com base em uma perspectiva constitucional comparada. A pesquisa adota
metodologia qualitativa, de cunho tedrico-dogmatico, com analise documental de textos
constitucionais brasileiros (1934, 1946, 1967 e 1988), legislagdo infraconstitucional (Lei n°
9.394/1996) e jurisprudéncia constitucional estrangeira, especialmente do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha. A abordagem também incorpora revisao bibliogréfica de
autores como Alexy, Barroso, Sarlet e Streck, visando compreender 0s contornos normativos e
institucionais da liberdade académica. Os resultados indicam que a Constituicao de 1988 ampliou
significativamente o escopo da liberdade académica, substituindo a expressdo “liberdade de
catedra” por principios mais abrangentes, como a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e
divulgar o saber. Verificou-se que diferentes paises enfatizam aspectos distintos da funcéo
defensiva da liberdade académica, influenciados por suas tradi¢cdes juridicas e contextos
histéricos. Constatou-se, ainda, que a autonomia universitaria ndo pode ser utilizada para
restringir a liberdade de seus membros, sendo essencial que docentes e pesquisadores conhegam
seus direitos para que possam reagir juridicamente a eventuais violacdes. A pesquisa conclui que
o fortalecimento da dimensao juridica da liberdade académica depende da atuacéo ativa de seus
beneficiarios e da consolidacao jurisprudencial do tema nos tribunais constitucionais.

Palavras-chave: Liberdade Académica. Direitos Fundamentais. Constituicdo Brasileira.
Autonomia Universitaria. Jurisprudéncia Constitucional.

ABSTRACT
This study analyzes academic freedom as a fundamental freedom, addressing its negative

(protection against interference) and positive (promotion of conditions for its exercise)
dimensions, based on a comparative constitutional perspective. The research adopts a qualitative,
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theoretical-dogmatic methodology, with documentary analysis of Brazilian constitutional texts
(1934, 1946, 1967, and 1988), infraconstitutional legislation (Law No. 9,394/1996), and foreign
constitutional jurisprudence, especially from the Federal Constitutional Court of Germany. The
approach also incorporates a literature review of authors such as Alexy, Barroso, Sarlet, and
Streck, aiming to understand the normative and institutional contours of academic freedom. The
results indicate that the 1988 Constitution significantly expanded the scope of academic freedom,
replacing the expression "freedom of teaching™ with more comprehensive principles, such as the
freedom to teach, learn, research, and disseminate knowledge. It was found that different
countries emphasize different aspects of the defensive function of academic freedom, influenced
by their legal traditions and historical contexts. It was also found that university autonomy cannot
be used to restrict the freedom of its members, and that it is essential that faculty and researchers
understand their rights so they can legally respond to potential violations. The research concludes
that strengthening the legal dimension of academic freedom depends on the active participation
of its beneficiaries and the consolidation of case law on the topic in constitutional courts.

Keywords: Academic Freedom. Fundamental Rights. Brazilian Constitution. University
Autonomy. Constitutional Jurisprudence.

RESUMEN

Este estudio analiza la libertad académica como libertad fundamental, abordando sus dimensiones
negativa (proteccion contra interferencias) y positiva (promocién de condiciones para su
ejercicio), desde una perspectiva constitucional comparada. La investigacion adopta una
metodologia cualitativa, tedrico-dogmatica, con analisis documental de textos constitucionales
brasilefios (1934, 1946, 1967 y 1988), legislacion infraconstitucional (Ley n.° 9.394/1996) y
jurisprudencia constitucional extranjera, especialmente del Tribunal Constitucional Federal de
Alemania. El enfoque también incorpora una revision bibliogréfica de autores como Alexy,
Barroso, Sarlet y Streck, con el objetivo de comprender los contornos normativos e institucionales
de la libertad académica. Los resultados indican que la Constitucion de 1988 amplid
significativamente el alcance de la libertad académica, sustituyendo la expresion «libertad de
ensefianza» por principios mas amplios, como la libertad de ensefiar, aprender, investigar y
difundir el conocimiento. Se encontré que diferentes paises enfatizan distintos aspectos de la
funcidn defensiva de la libertad académica, influenciados por sus tradiciones juridicas y contextos
historicos. También se concluyd que la autonomia universitaria no puede utilizarse para restringir
la libertad de sus miembros, y que es esencial que el profesorado y los investigadores comprendan
sus derechos para que puedan responder legalmente ante posibles violaciones. La investigacion
concluye que el fortalecimiento de la dimension juridica de la libertad académica depende de la
participacion activa de sus beneficiarios y de la consolidacion de la jurisprudencia sobre el tema
en los tribunales constitucionales.

Palabras clave: Libertad Académica. Derechos Fundamentales. Constitucién Brasilena.
Autonomia Universitaria. Jurisprudencia Constitucional.
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LIBERDADE ACADEMICA COMO UM DIREITO DEFENSIVO: UM NOVO CAMINHO AOS
DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS

INTRODUCAO

A liberdade académica emerge como um direito multifacetado, cuja complexidade
transcende a mera liberdade de ensinar ou pesquisar. Ela abrange, de forma mais ampla, o direito
de conduzir investigacdes cientificas sem interferéncia indevida, de publicar resultados com
independéncia editorial, de expressar opinibes criticas sobre a propria instituicdo ou sobre o
sistema educacional em que se esta inserido, de participar de instancias representativas
académicas e de resistir a qualquer forma de censura, seja ela explicita ou velada. Trata-se,
portanto, de um direito que ndo apenas protege o individuo académico, mas que também assegura
a integridade epistemoldgica da ciéncia e a funcdo social da universidade como espaco de
producdo e difusdo do conhecimento.

Nesse cenario, 0 conceito de Direito Defensivo apresenta-se como uma construcao teorica
e normativa de elevada relevancia no contexto das democracias constitucionais modernas,
especialmente quando se trata da protecédo de liberdades fundamentais em ambientes de producao
intelectual e cientifica. Em particular, as comunidades académicas de nivel superior —
universidades, centros de pesquisa e instituicbes correlatas — constituem espacos privilegiados
de expressdo democratica, ndo apenas pela pluralidade de ideias que abrigam, mas também pela
forma como operam enquanto microestruturas institucionais que rejeitam, em sua esséncia, 0 Uso
da forga, da coergdo ou da violéncia como instrumentos de regulagdo interna. Nesses ambientes,
a prevaléncia do dialogo, da argumentacdo racional e da autonomia intelectual configura um
modelo paradigmatico de convivéncia democratica.

O artigo propde-se a enfrentar trés questBes centrais, cuja resposta é fundamental para a
consolidacdo de um arcabouco juridico eficaz em defesa da liberdade académica: (1) quem sao
0s agentes — publicos ou privados — encarregados de garantir e proteger essa liberdade? (2) de
gue maneira essa liberdade se manifesta concretamente nas praticas institucionais e nas rotinas
académicas? (3) quais atividades cientificas estdo efetivamente resguardadas sob o manto
protetivo do Direito Defensivo?

Importa destacar que, apesar da relevancia incontestavel da liberdade académica para a
vitalidade democratica e para o progresso cientifico, sua defini¢do juridica permanece ausente na
maioria das constituicdes nacionais, 0 que revela uma lacuna normativa preocupante. Essa
auséncia ndo apenas dificulta a operacionalizagdo de mecanismos de protecdo, como também

fragiliza a posicdo dos académicos diante de eventuais ameagas institucionais, politicas ou
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econdmicas. Assim, torna-se imperativo o desenvolvimento de uma teoria juridica robusta que
reconheca a liberdade académica como um direito fundamental autbnomo, dotado de garantias

especificas e de mecanismos eficazes de tutela.

REFERENCIAL TEORICO

Liberdade Académica Como uma Liberdade Fundamental nas Constitui¢es Federais

A liberdade, em seu sentido mais amplo, pode ser compreendida como a auséncia de
obstaculos que impegam o individuo de realizar escolhas e desenvolver atividades conforme sua
vontade e consciéncia (Bobbio, 1992). No ambito juridico, os direitos e liberdades fundamentais
estdo, em regra, positivados nas constituicbes dos Estados democraticos, funcionando como
garantias institucionais da dignidade humana e da cidadania.

Contudo, em situacfes nas quais tais direitos ndo se encontram expressamente declarados,
os tribunais constitucionais podem proceder a sua inferéncia a partir de outros dispositivos
constitucionais correlatos. E o caso da liberdade académica, que, embora ndo esteja
explicitamente prevista em muitas constituicdes nacionais, pode ser derivada da liberdade de
opinido e expressao, bem como do direito a educacdo — ambos reconhecidos como pilares dos
regimes democréaticos (Dworkin, 2006).

No contexto europeu, a liberdade académica encontra respaldo juridico explicito no artigo
13 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em 2000, que estabelece:
“A liberdade das artes e das ciéncias ¢ garantida” (Unido Europeia, 2000). Tal dispositivo confere
protecdo institucional a atividade cientifica, assegurando aos pesquisadores e docentes o direito
de investigar, ensinar, publicar e participar do debate publico sem interferéncias indevidas,
configurando um exemplo normativo de Direito Defensivo aplicado a esfera académica.

Dessa forma, observa-se que a liberdade académica, embora nem sempre expressamente
positivada nas constituicdes nacionais, encontra respaldo juridico em instrumentos internacionais
e pode ser legitimamente inferida a partir de direitos fundamentais conexos, como a liberdade de
expressdo e o direito & educacdo. Sua consagracdo no artigo 13 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia representa um avang¢o normativo significativo, ao reconhecer
formalmente a autonomia das ciéncias e das artes como elementos estruturantes da democracia e

da producéo de conhecimento. Assim, o Direito Defensivo assume papel crucial na protecdo desse
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LIBERDADE ACADEMICA COMO UM DIREITO DEFENSIVO: UM NOVO CAMINHO AOS
DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS

espaco de liberdade, funcionando como escudo juridico contra interferéncias indevidas e
assegurando que o ambiente académico permaneca um territorio fértil para o pensamento critico,

a inovacao e o pluralismo intelectual.

Definigdes Positivas da Liberdade Académica

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (Grundgesetz), promulgada em
1949, estabelece em seu artigo 5°, inciso I11, uma das formulacGes mais explicitas e robustas da
liberdade académica no constitucionalismo contemporaneo: “Artes e ciéncia, pesquisa € ensino
deverao ser livres” (Alemanha, 1949). Essa disposi¢do ndo apenas reconhece a autonomia das
atividades intelectuais e criativas, como também confere a elas status de direito fundamental,
vinculando todos os poderes publicos a sua protecéo e promogéo.

A formulacgéo alemaé distingue-se por sua abrangéncia e clareza, ao incluir expressamente
as artes, a ciéncia, a pesquisa e 0 ensino como esferas protegidas contra interferéncias externas.
Segundo Alexy (2000), essa clausula representa um exemplo paradigmatico de direitos de
liberdade negativa, ou seja, direitos que impdem ao Estado o dever de absten¢do, garantindo que
os individuos possam exercer suas atividades académicas e artisticas sem coergdo, censura ou
controle ideoldgico.

Ao mesmo tempo, autores como Habermas (1996) argumentam que essa liberdade
também possui uma dimensao positiva, exigindo do Estado condi¢cGes materiais e institucionais
que viabilizem o exercicio pleno da autonomia académica — como financiamento publico,
infraestrutura adequada e garantias de pluralismo institucional.

A protecdo constitucional da liberdade académica na Alemanha tem sido interpretada pelo
Tribunal Constitucional Federal como um direito que abrange ndo apenas o contetudo da pesquisa
e do ensino, mas também a forma como sdo conduzidos, os métodos utilizados e a liberdade de
comunicacgéo dos resultados (BVerfGE 35, 79). Essa interpretacdo amplia significativamente o
alcance da norma, assegurando que a liberdade académica néo se restrinja ao espaco fisico das
universidades, mas se estenda a esfera publica, a publicacdo cientifica e a critica institucional.

Além disso, a jurisprudéncia constitucional alema tem enfatizado que essa liberdade nédo
¢ absoluta, podendo ser limitada em casos excepcionais, desde que haja justificativa
constitucional proporcional e que ndo comprometa o nucleo essencial do direito (GRIMM, 2015).

Essa abordagem equilibra a autonomia académica com outros valores constitucionais, como a
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dignidade humana, a ordem publica e os direitos de terceiros, sem permitir que o Estado interfira
arbitrariamente na producéo de conhecimento.

Portanto, a clausula do artigo 5°, inciso 11, da Lei Fundamental da Alemanha constitui
um modelo normativo avancado de protecédo a liberdade académica, articulando os principios do
Direito Defensivo com a promocdao ativa da ciéncia e da cultura. Sua influéncia ultrapassa as
fronteiras nacionais, servindo como referéncia para debates constitucionais em outras
democracias que buscam fortalecer a autonomia das instituicbes de ensino superior e garantir a
liberdade intelectual como fundamento da vida democratica.

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (Grundgesetz) consagra, em seu
artigo 5° uma das formulagdes mais abrangentes da liberdade de expressdo e da liberdade
académica no constitucionalismo europeu.

Essa redacdo reflete um compromisso profundo com os valores democréaticos,
assegurando ndo apenas a liberdade individual de expressdo, mas também a autonomia
institucional dos meios de comunicacdo e da producao intelectual.

No mesmo artigo, o inciso III reforca esse compromisso ao declarar que “As artes e as
ciéncias, a pesquisa e o ensino sao livres”, acrescentando que “A liberdade de ensino nao exime
ninguém da fidelidade a Constitui¢ao” (Alemanha, 1949). Essa clausula estabelece um equilibrio
entre autonomia académica e responsabilidade constitucional, reconhecendo que a liberdade de
ensinar e pesquisar deve coexistir com os principios fundamentais do Estado democrético de
direito.

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha tem desempenhado papel central na
interpretacdo e ampliacdo do alcance desses direitos. Em decisGes paradigmaticas, o Tribunal
afirmou que a protecao constitucional da liberdade académica se estende ao ensino baseado em
pesquisa, entendido como processo dindmico de transmissdo de conhecimento cientifico
(BVerfGE 35, 79). Essa concepcédo reforca a ideia de que o ensino superior ndo se limita a
reproducéo de conteudos, mas envolve a producdo ativa de saberes, a critica metodologica e o
engajamento epistemoldgico.

Além disso, a jurisprudéncia constitucional alema reconhece que a liberdade académica
ndo pode ser plenamente garantida sem a participacéo efetiva dos académicos na organizacao e
governanca das universidades. Segundo Grimm (2015), essa participacdo € essencial para evitar
decisbes administrativas que comprometam a integridade cientifica das institui¢des, assegurando

que critérios académicos prevalecam sobre interesses politicos ou econémicos. A autonomia
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universitaria, nesse sentido, ndo se resume a liberdade de pesquisa, mas inclui a capacidade de
autogestdo institucional, com estruturas colegiadas que reflitam o pluralismo e a independéncia
do corpo docente.

Portanto, a experiéncia constitucional aleméa oferece um modelo normativo sofisticado,
no qual a liberdade de expressdo, a liberdade académica e a governanca universitaria séo
articuladas como elementos interdependentes da democracia. O Direito Defensivo, nesse
contexto, atua como mecanismo de protecdo contra interferéncias indevidas, garantindo que o
espaco académico permaneca livre, critico e comprometido com a producdo de conhecimento de

interesse publico.

Liberdade Académica em Atos Legais e Jurisdi¢ao

A andlise comparativa entre diferentes ordenamentos juridicos revela uma significativa
heterogeneidade na forma como a liberdade académica é concebida, protegida e operacionalizada.
Embora seja reconhecida como um direito fundamental em diversas democracias constitucionais,
sua definicdo legal e alcance normativo variam substancialmente, refletindo contextos historicos,
culturais e institucionais distintos. Alguns paises incorporam expressamente a liberdade de ensino
em seus textos constitucionais ou em legislacdes infraconstitucionais especificas.

A Alemanha, por exemplo, consagra no artigo 5°, inciso I1l, da Grundgesetz que “Artes e
ciéncia, pesquisa e ensino deverdo ser livres” (Alemanha, 1949). Essa formulagdo confere
protecdo direta a atividade docente, reconhecendo sua autonomia metodolégica e intelectual.
Outros paises, como Portugal, também positivam a liberdade de ensinar e aprender como direito
fundamental (Portugal, 1976, art. 43). A liberdade cientifica e de pesquisa é igualmente
reconhecida em alguns ordenamentos, embora nem sempre com a mesma clareza.

A Uniéo Europeia, por meio da Carta dos Direitos Fundamentais, estabelece no artigo 13
que “As artes e as ciéncias sdo livres”, garantindo a autonomia da producéo cientifica (Uniédo
Europeia, 2000). No Brasil, embora nédo haja definicao explicita na Constituicdo Federal, o artigo
206, inciso |1, assegura a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber, 0 que permite uma interpretacdo extensiva em favor da liberdade cientifica (Brasil,
1988).

A funcdo defensiva da liberdade académica — isto é, sua capacidade de proteger o

individuo contra ingeréncias indevidas — é reconhecida em constitui¢fes que atribuem ao direito

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 82, p. 01-18. 7
ISSN: 2224-4131



Renata de Farias Falangola

académico um papel de resisténcia institucional. Essa func¢do é particularmente evidente na
jurisprudéncia constitucional alemd, que interpreta a liberdade académica como um direito de
defesa contra interferéncias estatais e institucionais (BVerfGE 35, 79).

O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha tem afirmado reiteradamente que a
liberdade académica protege o individuo ndo apenas contra a ingeréncia injustificada do Estado,
mas também contra interferéncias indevidas por parte de autoridades universitarias, faculdades e
até mesmo de outros membros da comunidade académica, como estudantes (GRIMM, 2015).
Essa ampliacdo da protecdo reforca a ideia de que a autonomia académica deve ser preservada
em todas as dimens@es da vida universitaria, incluindo a governanca, os curriculos e os métodos
de ensino.

A jurisprudéncia constitucional também reconhece que a liberdade académica possui uma
dupla dimenséo: negativa, como direito de resisténcia contra coer¢des externas; e positiva, como
direito & criacdo de condiges institucionais que viabilizem o exercicio pleno da atividade
cientifica e educacional (Alexy, 2008). Isso implica que o Estado ndo apenas deve se abster de
interferir, mas também deve promover politicas publicas que garantam financiamento,
infraestrutura e pluralismo académico.

E possivel inferir, a partir dessa anélise, uma conex&o estrutural entre a liberdade de
informacdo e a liberdade académica. Ambas compartilham o principio da autonomia intelectual
e da circulacdo livre de ideias, sendo essenciais para o funcionamento de sociedades democraticas
e para a producao de conhecimento critico e inovador (Habermas, 1996).

A conclusédo que se extrai dessa abordagem comparativa é que os direitos fundamentais,
embora centrais para a arquitetura constitucional das democracias, raramente possuem defini¢des
legais precisas. Quando existem, essas definicbes tendem a estar mais presentes em atos
legislativos infraconstitucionais ou em interpretacdes jurisprudenciais do que nos proprios textos
constitucionais. Isso reforca a importancia da atuacéo dos tribunais constitucionais na construcao
normativa desses direitos, especialmente no que tange a liberdade académica, cuja complexidade
exige constante atualizacdo e defesa institucional.

A andlise das diversas abordagens constitucionais e jurisprudenciais sobre a liberdade
académica permite inferir uma conexao estrutural e coerente entre a liberdade de informacéo e a
liberdade de ensino e producéo cientifica. Ambas compartilham o mesmo nucleo normativo: a
protecdo da autonomia intelectual, da circulagéo livre de ideias e da resisténcia contra qualquer

forma de censura ou ingeréncia indevida. Essa interdependéncia revela que o conhecimento
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LIBERDADE ACADEMICA COMO UM DIREITO DEFENSIVO: UM NOVO CAMINHO AOS
DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS

académico, para ser auténtico e socialmente relevante, depende de um ambiente institucional que
assegure ndo apenas o0 acesso a informacdo, mas também a liberdade de investigar, ensinar e
publicar com independéncia.

A partir da comparacéo entre diferentes sistemas juridicos, constata-se que os direitos
fundamentais relacionados a liberdade académica raramente sdo definidos de forma precisa nos
textos constitucionais. Quando ha definicbes normativas, estas se encontram com maior
frequéncia em legislacbes infraconstitucionais, tratados internacionais ou na jurisprudéncia dos
tribunais constitucionais.

Essa auséncia de positivacao explicita ndo implica, contudo, a inexisténcia de protecdo.
Ao contrério, os tribunais tém desempenhado papel decisivo na construcdo e na densificacdo
desses direitos, atribuindo-lhes contedo normativo por meio de interpretacdes sistematicas e
teleoldgicas.

Portanto, a liberdade académica deve ser compreendida como um direito fundamental de
natureza complexa, que envolve dimensdes negativas — protecdo contra interferéncias — e
positivas — exigéncia de condig¢des institucionais adequadas. Sua efetividade depende ndo
apenas da previsao legal, mas da existéncia de uma cultura juridica e institucional que reconheca
o valor da ciéncia, da educacdo e da critica como pilares da democracia. O Direito Defensivo,
nesse contexto, atua como instrumento de garantia e resisténcia, assegurando que 0 espaco

académico permaneca livre, plural e comprometido com a verdade e o interesse publico.

Titulares da Liberdade Académica

A liberdade académica, enquanto direito fundamental, ndo se restringe a esfera individual
do docente ou pesquisador, mas se projeta institucionalmente como prerrogativa das
universidades enquanto entes autbnomos. Na jurisprudéncia constitucional comparada,
especialmente em paises com tradicdo consolidada de protecdo a educacdo superior, essa
liberdade € frequentemente invocada como expressao da autonomia universitaria, compreendida
como o direito da instituicdo de ensino superior de organizar-se, definir suas diretrizes
pedagdgicas e cientificas, e gerir seus proprios assuntos sem ingeréncia indevida do poder publico
ou de agentes externos.

Nesse contexto, os titulares do chamado “direito universitario de autonomia” sdo os

Orgdos constitutivos e executivos da universidade — como conselhos universitarios, reitorias,
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departamentos e colegiados académicos — que exercem funcdes deliberativas e administrativas
em nome da instituicdo. A liberdade académica, portanto, é implementada por meio de decisdes
colegiadas e estruturas institucionais, e ndo por um unico professor ou pesquisador isoladamente.
Essa concepcao reforca a ideia de que a autonomia universitaria é um direito coletivo e funcional,
cuja titularidade pertence a universidade como pessoa juridica de direito publico ou privado,
conforme o ordenamento juridico nacional.

A doutrina constitucional reconhece que essa titularidade institucional ndo exclui a
protecdo individual dos membros da comunidade académica, mas estabelece que o exercicio da
liberdade académica deve ocorrer dentro dos marcos institucionais definidos pela universidade.
Como observa Grimm (2015), a autonomia universitaria é condicdo necessaria para que a
liberdade académica individual possa florescer, pois garante um ambiente institucional plural,
estavel e protegido contra pressdes politicas, econdmicas ou ideoldgicas.

Assim, a titularidade da liberdade académica, quando compreendida em sua dimenséo
institucional, revela-se como um elemento estruturante da governanca universitaria. A autonomia
dos Orgaos executivos e deliberativos da universidade é essencial para garantir que 0 ensino e a
pesquisa sejam conduzidos com independéncia, responsabilidade e compromisso com a verdade

cientifica e o interesse publico.

A Funcéo Defensiva da Liberdade Académica — Dimensdes Negativas e Positivas da

Liberdade Académica

A arquitetura dos direitos fundamentais e das liberdades publicas, tal como representada
na tradicdo constitucional contemporanea, repousa sobre uma distingdo tedrica essencial entre
direitos e liberdades. Embora frequentemente utilizados como sinénimos no discurso juridico
ordinario, esses conceitos possuem funcgBes normativas distintas e implicacbes préaticas
especificas, sobretudo quando aplicados ao campo da liberdade académica.

Os direitos fundamentais, conforme delineados por Robert Alexy (2008), podem ser
classificados em dois grandes grupos: 0s que exigem acdo positiva do Estado e os que impoem
abstencdo estatal. Os primeiros, também denominados direitos prestacionais, vinculam o Estado
a obrigacao de criar condi¢cdes materiais para o exercicio de direitos — como ocorre com o direito
a educacdo, a saude ou a pesquisa cientifica. Sdo direitos que pressupdem politicas publicas,

financiamento, infraestrutura e garantias institucionais. Ja os direitos negativos operam como
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barreiras protetivas contra a interferéncia indevida do poder publico, assegurando ao individuo
uma esfera de autonomia inviolavel. No caso da liberdade académica, essa dimenséo negativa €
particularmente relevante, pois protege o pesquisador e o docente contra censura, COercao
ideoldgica e ingeréncia administrativa.

As liberdades fundamentais, por sua vez, podem ser compreendidas sob duas dimensdes
filosoficas distintas, conforme a cléssica tipologia de Isaiah Berlin (2002): a liberdade positiva,
entendida como a capacidade de autodeterminacao racional, e a liberdade negativa, definida como
auséncia de coercdo externa. A liberdade académica, nesse contexto, ndo se limita a protecao
contra interferéncias, mas exige também a criacdo de um ambiente institucional que favorega a
autonomia intelectual, a pluralidade metodoldgica e o livre debate de ideias. Trata-se, portanto,
de uma liberdade que exige tanto a ndo intervencdo quanto a promocao ativa de condi¢bes que
viabilizem sua realizacéo.

A liberdade académica ocupa uma posicao hibrida na estrutura dos direitos fundamentais.
Ela é simultaneamente um direito subjetivo individual, que protege o pesquisador e o docente em
sua atividade intelectual, e uma prerrogativa institucional, que assegura a universidade autonomia
para definir suas diretrizes cientificas e pedagogicas. Como direito, ela demanda acao estatal
positiva — financiamento a pesquisa, protecdo contra censura, garantia de infraestrutura. Como
liberdade, ela exige que o Estado e demais agentes se abstenham de interferir no conteudo,
métodos e objetivos da atividade académica.

A funcdo defensiva da liberdade académica é amplamente reconhecida na jurisprudéncia
constitucional, especialmente na tradicdo alema. O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha,
por exemplo, tem afirmado que essa liberdade protege o individuo ndo apenas contra a ingeréncia
do Estado, mas também contra interferéncias indevidas por parte de autoridades universitarias,
faculdades e até mesmo de outros membros da comunidade académica (BVerfGE 35, 79). Essa
ampliacdo da protecéo revela que a liberdade académica ndo é apenas um direito contra o Estado,
mas um escudo contra qualquer forma de dominacdo institucional que comprometa a integridade
cientifica.

Além disso, o Tribunal reconhece que a liberdade académica possui uma dimenséo
negativa — como direito de resisténcia— e uma dimens&o positiva— como direito a criacao de
condigdes institucionais adequadas. Essa dualidade exige que o Estado ndo apenas se abstenha
de interferir, mas também promova politicas publicas que garantam a efetividade da liberdade

académica, como financiamento a pesquisa, pluralismo institucional e protegdo contra
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perseguicdes ideologicas.

A andlise conceitual permite inferir uma conexdo estrutural entre a liberdade de
informacao e a liberdade académica. Ambas compartilham o principio da autonomia intelectual
e da circulacdo livre de ideias, sendo essenciais para o funcionamento de sociedades democraticas
e para a producdo de conhecimento critico. A liberdade de informacéo garante o acesso a fontes
plurais e confiaveis, enquanto a liberdade académica assegura a capacidade de produzir,
interpretar e disseminar esse conhecimento com independéncia metodoldgica e rigor cientifico.

A concluséo que se extrai dessa andlise é que os direitos fundamentais raramente possuem
defini¢Ges legais precisas nos textos constitucionais. Quando existem, estdo mais frequentemente
presentes em legislacGes infraconstitucionais ou em interpretagdes jurisprudenciais. Essa
auséncia de positivacdo explicita reforca a importancia da atuacdo dos tribunais constitucionais
na construcdo normativa desses direitos, especialmente no que tange a liberdade académica, cuja
complexidade exige constante atualizagdo, defesa institucional e compromisso com os valores
democréticos.

A liberdade académica, enquanto direito fundamental, apresenta uma estrutura complexa
que transcende a mera abstencdo estatal. Ela se configura como um direito pluridimensional,
exigindo do Estado ndo apenas neutralidade, mas também acgdes concretas para garantir sua
efetividade. Essa concepcdo encontra respaldo na doutrina constitucional contemporanea,
especialmente na teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Robert Alexy (2008), que
distingue entre direitos de defesa, protecdo, participacdo e prestacao.

Na sua dimensdo defensiva, a liberdade académica impBe ao Estado o dever de ndo
interferir indevidamente na esfera de atuacéo intelectual dos docentes e pesquisadores. Trata-se
de um direito negativo, cuja funcdo é delimitar uma zona de autonomia frente ao poder publico.
Essa perspectiva é corroborada por Barroso (2012), ao afirmar que os direitos fundamentais
operam como limites ao arbitrio estatal, protegendo o individuo contra ingeréncias que
comprometam sua liberdade de pensamento e expresséo cientifica.

Por outro lado, a liberdade académica tambeém possui uma dimenséo protetiva, que exige
do Estado a adogéo de medidas para resguardar o titular do direito contra violagdes perpetradas
por terceiros. Essa obrigagéo positiva decorre da funcdo garantidora dos direitos fundamentais,
conforme destaca Sarlet (2005), ao reconhecer que o Estado deve atuar como promotor da
dignidade humana e da seguranga institucional. No contexto universitario, isso implica proteger

docentes e discentes contra perseguicdes ideologicas, asseédio académico e tentativas de
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silenciamento por grupos externos ou internos a instituicao.

A terceira dimensdo refere-se aos direitos processuais, que asseguram ao titular da
liberdade académica o direito de participar das decisfes que afetam diretamente o ambiente
universitario. Essa vertente esta intimamente ligada ao principio da autonomia universitaria,
previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, e reforcado por autores como Streck
(2014), que defendem a democratizacdo das instancias deliberativas no &mbito académico. A
participacdo ativa na definicdo de curriculos, métodos de ensino e critérios de avaliacdo é
essencial para garantir a pluralidade epistemoldgica e a legitimidade institucional.

Por fim, a liberdade académica demanda do Estado a realizagdo de agdes concretas para
viabilizar seu exercicio pleno, configurando-se como um direito prestacional. Isso inclui o
financiamento a pesquisa, a criacdo de infraestrutura adequada e a implementacdo de politicas
publicas que promovam a incluséo e o pluralismo cientifico. Conforme aponta Comparato (2003),
os direitos fundamentais ndo se realizam apenas pela auséncia de violacdo, mas pela presenca de
condi¢Oes materiais que permitam sua fruicdo efetiva. Nesse sentido, a liberdade académica néo
pode ser concebida como um privilégio, mas como um direito que exige compromisso estatal

com a producéo e disseminacdo do conhecimento.

A Regulacédo da Liberdade Académica no Brasil

A trajetéria normativa da liberdade académica no Brasil revela uma transicdo significativa
entre concepgdes restritivas e abordagens mais amplas e pluralistas. A expressao “liberdade de
catedra”, consagrada nas Constituicoes de 1934, 1946 e 1967, representava uma garantia
especifica a autonomia do professor no exercicio de sua atividade intelectual. O artigo 155 da
Constituicdo de 1934 foi pioneiro ao empregar esse termo, reconhecendo a liberdade de ensinar
como um direito fundamental vinculado & fungdo docente. Essa formulagdo foi mantida nas
Cartas de 1946 e 1967, refletindo uma concepcao centrada na figura do professor e na protecao
de sua atuacgéo frente a ingeréncia estatal ou institucional.

Contudo, a Constituicdo de 1988 promoveu uma inflexdo conceitual ao abandonar a
expressdo “liberdade de catedra” e adotar uma abordagem mais abrangente e sistémica do direito
aeducacdo. O artigo 206 da Carta Magna estabelece os principios que regem a educagéo nacional,
entre 0s quais se destacam a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,

a arte e o saber. Essa mudanca semantica e normativa indica uma ampliacdo do sujeito de direitos
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— que passa a incluir ndo apenas o docente, mas também o discente, o pesquisador e a propria
instituicdo de ensino — e uma valorizacdo da pluralidade epistemoldgica como fundamento da
educacdo democratica.

Além disso, o artigo 5°, inciso 1X, da Constituicdo de 1988 reforca a liberdade académica
ao afirmar que “¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga” (Brasil, 1988). Trata-se de uma clausula geral de
liberdade de expressdo que, embora ndo se refira diretamente a educacdo, protege o nucleo
essencial da atividade académica, especialmente no que tange a producdo e divulgacdo do
conhecimento.

O artigo 205 da mesma Constituicdo complementa essa estrutura ao definir a educacéo
como “direito de todos e dever do Estado ¢ da familia”, promovida com a colaboragao da
sociedade e voltada ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Essa formulagdo amplia o escopo da
educacdo para além da sala de aula, vinculando-a a formac&o integral do individuo e a construcéao
de uma sociedade democratica e inclusiva.

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) aprofunda essa concepgdo ao afirmar, em seu artigo 1°, que a educacao ‘“abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais” (Brasil, 1996). Essa definicdo rompe com a visdo institucionalista
da educacdo e reconhece sua dimensdo difusa, plural e continua, incorporando saberes ndo
formais e praticas sociais como elementos legitimos do processo educativo.

Dessa forma, a evolugdo normativa da liberdade académica no Brasil revela uma transi¢éo
da protecdo individual do professor — centrada na “liberdade de catedra” — para uma concepgao
ampla de liberdade educacional, que abrange multiplos sujeitos, espagos e formas de saber. Essa
mudanca reflete ndo apenas uma transformacao juridica, mas também uma reconfiguracdo dos
paradigmas pedagdgicos e democraticos que sustentam o direito a educacdo no Estado

Constitucional contemporaneo.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em perspectiva
tedrico-dogmatica, voltada para a analise da liberdade académica como direito fundamental no
ambito do constitucionalismo comparado. Tal opgdo metodoldgica justifica-se pela natureza
normativa e conceitual do objeto de estudo, que exige a interpretacdo critica de textos
constitucionais, legislacdo infraconstitucional, tratados internacionais e jurisprudéncia
constitucional.

O trabalho caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréfica e documental. A vertente
bibliografica envolve o exame de contribuigdes teodricas de autores como Robert Alexy (2008),
Luis Roberto Barroso (2012), Ingo Sarlet (2005) e Lenio Streck (2014), que fornecem bases para
compreender a estrutura dos direitos fundamentais e a especificidade da liberdade académica. Ja
a analise documental concentrou-se em textos constitucionais brasileiros (1934, 1946, 1967 e
1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e em normas
estrangeiras, como a Grundgesetz alema (1949) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (2000).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados extraidos da analise constitucional brasileira revelam uma evolucao significativa
no tratamento da liberdade académica. Enquanto as constituicdes anteriores restringiam-se a
nog¢ao de “liberdade de catedra”, a Constitui¢do Federal de 1988 ampliou o espectro do direito ao
consagrar, no artigo 206, inciso 11, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o saber
(Brasil, 1988). Esse avan¢o normativo demonstra uma transicdo da protecdo individual do
professor para uma concepcao pluridimensional, que abarca docentes, discentes e instituicGes de
ensino. Tal mudanga foi acompanhada de um reforco na autonomia universitaria (art. 207,
CF/88), vinculando-a ao ideal democratico de pluralidade epistemologica.

A comparagdo com outros ordenamentos evidenciou que paises como Alemanha e
Portugal oferecem modelos paradigmaticos para a prote¢do da liberdade académica. O artigo 5°,
inciso 111, da Grundgesetz alema estabelece de forma inequivoca a liberdade das artes, da ciéncia,
da pesquisa e do ensino, vinculando-a ao nucleo duro dos direitos fundamentais (Alemanha,

1949). A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal reforca essa interpretacao,
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reconhecendo que a liberdade académica inclui ndo apenas o contedo da pesquisa, mas também
métodos, formas de ensino e liberdade de publicacdo (BVerfGE 35, 79). Esse entendimento
ampliado contrasta com a tradicdo liberal estadunidense, mais focada na prote¢édo contra censura
estatal. O resultado indica que, embora universal, a funcdo defensiva da liberdade académica
assume matizes distintos conforme o contexto historico e institucional de cada pais (Grimm,
2015).

A discussdo teorica, apoiada em Alexy (2008), Barroso (2012) e Sarlet (2005), mostrou
que a liberdade académica ndo pode ser concebida apenas como um direito negativo (abstencao
estatal), mas deve ser compreendida em sua dimensdo positiva, exigindo do Estado e das
instituicdes condicGes concretas para 0 seu exercicio. Isso implica financiamento publico
adequado, infraestrutura cientifica, participagdo democratica na governanca universitaria e
protecdo contra ingeréncias ideoldgicas, tanto estatais quanto institucionais internas. A andlise
aponta que o Direito Defensivo atua como um “escudo normativo”, garantindo que docentes,
pesquisadores e discentes resistam a interferéncias indevidas e mantenham a producao cientifica
como espaco plural e critico.

Os resultados evidenciam que a liberdade académica é um direito de estrutura complexa,
situado na confluéncia entre garantias individuais e institucionais. Contudo, persistem desafios:
no Brasil, embora a Constituicdo de 1988 tenha avancado, a auséncia de regulamentacao
detalhada e a fragilidade da jurisprudéncia ainda dificultam a plena efetivacao desse direito. Além
disso, verificou-se que a autonomia universitaria, quando interpretada de forma equivocada, pode
converter-se em mecanismo de restri¢do interna, invertendo sua funcao original de promocéo da
liberdade. Assim, a consolidacdo da liberdade académica como direito defensivo depende tanto
do fortalecimento jurisprudencial nos tribunais constitucionais quanto da apropriagéo ativa desse
direito por seus titulares, que devem recorrer aos instrumentos juridicos disponiveis para resistir

a violagoes.

CONCLUSAO

A liberdade académica constitui uma das expressdes mais sofisticadas das liberdades
fundamentais no Estado Democratico de Direito. Sua protecdo juridica se da tanto em uma
dimenséo negativa — que impde ao Estado e as instituicbes a abstencdo de interferéncias

indevidas — quanto em uma dimens&o positiva, que exige a criagcdo de condi¢cdes materiais e
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institucionais para seu exercicio pleno. Essa dualidade é reconhecida por Alexy (2008), ao afirmar
que os direitos fundamentais possuem estrutura complexa, envolvendo pretensdes de defesa,
protecéo e prestacao.

A funcdo defensiva da liberdade académica, embora universal em sua esséncia, €
interpretada de maneira diversa entre os sistemas juridicos. Paises com tradicao liberal, como os
Estados Unidos, tendem a enfatizar a protecéo contra censura estatal, enquanto modelos europeus
— como o alemédo — incorporam também a protecdo contra ingeréncias institucionais internas,
inclusive por parte das proprias universidades (BVerfGE 35, 79). Essas variacdes decorrem de
fatores como a cultura educacional, o arranjo constitucional das relacbes entre Estado e
universidade, e os contextos historicos que moldaram a autonomia académica em cada pais.

Importa destacar que a autonomia universitaria, embora constitucionalmente assegurada,
ndo pode ser invocada como escudo para restringir a liberdade de seus membros. A autonomia
institucional € um instrumento de promocao da liberdade académica, ndo de sua limitagdo. Como
observa Streck (2014), a autonomia universitaria deve ser compreendida como espaco de
pluralidade e ndo como mecanismo de controle ideoldgico ou disciplinar. A violacédo da liberdade
académica por 6rgdos internos da universidade — como reitorias, conselhos ou departamentos
— configura afronta direta ao nucleo essencial do direito fundamental.

A efetivacdo da liberdade académica depende, em grande medida, da atuacdo dos préprios
sujeitos de direito. Somente por meio de reclamacdes, requerimentos e a¢Ges judiciais € possivel
delimitar com precisdo os contornos juridicos desse direito perante os tribunais constitucionais.
A jurisprudéncia, nesse sentido, desempenha papel normativo fundamental, ao interpretar e
concretizar os principios constitucionais em casos concretos. Como destaca Sarlet (2005), o0s
direitos fundamentais ndo sdo apenas normas programaticas, mas exigem ativacdo por meio de
mecanismos institucionais e sociais.

Transformar a liberdade académica em um direito efetivamente exercido pelos membros
das instituigcdes de ensino superior €, portanto, um esforco necessario e legitimo. Isso implica ndo
apenas o reconhecimento formal do direito, mas também a disseminagdo de conhecimento
juridico entre seus beneficiarios. A compreensdo dos limites e garantias da liberdade académica
permite que docentes, pesquisadores e estudantes identifiquem situacGes de violagdo e adotem
medidas legais adequadas. Trata-se de um processo de emancipacdo juridica, no qual o saber

constitucional se converte em instrumento de resisténcia e afirmagdo democrética.
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