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RESUMO

A pesquisa teve por objetivo analisar como praticas de governanca policéntrica influenciam a
efetividade de politicas pablicas a partir de experiéncias no nivel local. Foram analisadas redes
de educacdo publica de dois municipios, localizados no estado de Mato Grosso do Sul, com
desempenhos opostos no indice nacional que mede a qualidade do ensino no pais, o IDEB. O
referencial tedrico utilizado é a abordagem institucionalista baseada na Governanca Policéntrica.
Foi utilizada uma estratégia de pesquisa multi-métodos, articulando os pressupostos analiticos da
abordagem policéntrica as instancias decisorias e institucionais-culturais do campo empirico. Os
resultados demonstraram que a existéncia de arranjos de governanga com praticas mais
democraticas e participativas influenciam positivamente a conducdo de uma politica publica,
enquanto arranjos mais centralizados cooperam para preservacdo das ineficiéncias de uma
politica publica monocéntrica.

Palavras-chave: Politica Publica. Praticas Policéntricas. Governanca Policéntrica. Redes de
Educacéo.

ABSTRACT

This research analyzes how polycentric governance practices influence the effectiveness of public
policies based on local level experiences. We evaluated public schools, from two municipalities
of the state of Mato Grosso do Sul, with opposite performance scopes in the national index for
quality of education in the country, the IDEB. The theoretical framework we're using is the
institutionalist approach based on Polycentric Governance. A multi-method strategy was a perfect
fit for articulating the analytical assumptions of the polycentric approach to the decision-making
and institutional-cultural instances of the empirical field. The results showed that the existence
of governance arrangements with more democratic and participatory practices positively
influence the conduct of public policy, while more centralized arrangements cooperate to preserve
the inefficiencies of a monocentric public policy.
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RESUMEN

Esta investigacion analiza como las practicas de gobernanza policéntrica influyen en la
efectividad de las politicas pablicas, basandose en experiencias a nivel local. Evaluamos escuelas
publicas de dos municipios del estado de Mato Grosso do Sul, con desempefios opuestos en el
indice nacional de calidad de la educacion en el pais, el IDEB. EI marco teorico utilizado es el
enfoque institucionalista basado en la Gobernanza Policéntrica. Una estrategia multimétodo
resulto ideal para articular los supuestos analiticos del enfoque policéntrico con las instancias de
toma de decisiones e institucional-culturales del campo empirico. Los resultados mostraron que
la existencia de arreglos de gobernanza con practicas mas democraticas y participativas influye
positivamente en la conduccion de las politicas pablicas, mientras que los arreglos mas
centralizados cooperan en la preservacion de las ineficiencias de una politica publica
monocéntrica.

Palabras clave: Politica Publica. Practicas Policéntricas. Gobernanza Policéntrica. Redes
Educativas.
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INTRODUCAO

As discusstes em torno do papel do Estado, dos mercados e da sociedade civil tém
retornado ao centro dos debates internacionais, em especial, no que tange ao estabelecimento de
arranjos alternativos de governanca de politicas publicas capazes de lidar com sistemas
econdmicos e politicos complexos. Essas discussfes, frequentemente centralizadas nos campos
da Escolha Publica e da Economia Politica, revestem-se de urgente revisdo diante do esgotamento
de modelos institucionais tradicionalmente difundidos, estruturalmente caracterizados pelo
desequilibrio de poder e assimetria de representacdo entre os atores que os constituem (Dagnino,
2016; Paes de Paula et al., 2021).

Nesse contexto, a Ultima década presenciou uma crescente discussdo sobre modelos e
sistemas de governancga adequados a efetivacao e institucionalizacdo de politicas publicas que
promovam pari passu incentivos a participagdo local, representacéo e equidade social e politica
(McGinnis & Ostrom, 2011; Aligica & Tarko, 2012, Morrison, 2017). Propalaram-se nessa
esteira versdes dos ja conhecidos modelos de governanga monocéntrica — com um unico tomador

de decisdo, geralmente o Estado — e, recentemente difundidos, os modelos policéntricos — com
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multiplos centros de decisdo para além do Estado, como as organizacbes da sociedade civil —,
notadamente a partir dos trabalhos de Elinor Ostrom, laureada com o Nobel de Economia no ano
de 2009 (Ostrom, 1972; Ostrom; 1999; Ostrom; 2000; Ostrom, 2001; Ostrom, 2003; Ostrom,
2010).

Elinor Ostrom, juntamente com Vincent Ostrom e sua equipe na Universidade de Indiana,
em Bloomington, teve uma contribuicdo central para a mudanca de paradigma em curso nas
Gltimas décadas, propondo discussdes em constante atualizacdo sobre governanca de recursos
comuns, policentrismo e politicas publicas (McGinnis & Walker, 2010; McGinnis, 2011; Aligica
& Tarko, 2012). Com efeito, este trabalho focaliza a discussdo sobre governanca de politicas
publicas a partir dos principios da teoria policéntrica, ou ainda, uma governanga policéntrica de
politicas pablicas.

A teoria policéntrica ou, doravante, abordagem policéntrica, tem origem na ideia de
policentrismo, reinvindicada originalmente em 1951 por Michael Polanyi na obra intitulada The
Logic of Liberty. Nela o autor associa o conceito de policentrismo ao de ordem espontanea,
entendida esta como o ajustamento muatuo de acBes dos individuos (Polanyi, 2003).
Posteriormente, na década de 1960, os pesquisadores Vicente e Elinor Ostrom envidaram
esforcos na compreensdo de arranjos institucionais para governar recursos comuns e bens
publicos, valendo-se da nocédo de policentrismo. Em especial, buscaram desenvolver uma teoria
capaz de explicar fenbmenos que ndo se encaixavam em arranjos institucionais monocéntricos
ou dicotomicos, rivalizados entre “Estado” e “Mercados” (Ostrom & Ostrom, 1965; Ostrom &
Ostrom, 1971).

Entretanto, vé-se que a abordagem policéntrica ainda ndo ocupou a devida importancia no
contexto da administracdo publica, em particular nas discussées em torno das politicas publicas
em multiplos niveis (Morrison, 2017; Gruby & Carlisle, 2017). A abordagem policéntrica catalisa
dimens0es analiticas importantes e necessarias a sua compreensao (Aligica & Tarko, 2012, 2013):
1) existéncia de multiplos centros de tomada de deciséo; 2) estruturas institucionais/culturais
(sistema abrangente de regras) e 3) um sistema de ordem espontanea.

Com efeito, vez que a abordagem policéntrica possui entremeios que carecem de
aprofundamento tedrico-empirico — notadamente quanto a efetividade dos arranjos que propde
para a prestacdo de servicos publicos e politicas publicas — o presente artigo objetiva analisar
como praticas policéntricas de governanca influenciam a efetividade de politicas publicas a partir

de experiéncias no nivel local. E dada especial atencéo a identificacio de centros decisorios, aqui
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chamados de instancias decisorias. Para isso, 0 campo empirico-particular da pesquisa constitui-
se de duas redes municipais de educacao publica, localizadas no estado de Mato Grosso do Sul,
centro-oeste do Brasil.

Especificamente, de modo a promover avangos na compreensdo tedrica e metodologica
que a temadtica suscita, notadamente a partir de politicas publicas em paises emergentes, a
pesquisa analisou praticas e estruturas desenvolvidas a partir de uma politica publica federal, com
capilaridade em todos os municipios do pais. Ou seja, ndo se trata de uma analise da politica
publica educacional em si, mas das configuracdes dos arranjos locais de governanca que a
circunscrevem, notadamente quanto as praticas das instancias decisorias. As redes, cujos
resultados de qualidade de ensino sio opostos, foram selecionadas e observadas a partir do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), principal instrumento de avaliacdo da
qualidade do ensino basico no Brasil (Villani & Oliveira, 2018), pari passu com as instituicdes
formais-legais que circunscrevem essas redes.

O argumento central do trabalho sustenta que uma determinada politica publica pode ter
desempenho superior quando os arranjos de governanca forem caracterizados por praticas que
incentivem a participacdo ativa de diversos atores e democratizem 0s espagos decisorios,
enquanto modelos centralizados e monocéntricos tendem a obter baixo desempenho na
implementacdo da mesma politica pablica.

Assim, o trabalho discute inicialmente o lastro tedrico que circunscreve a abordagem
policéntrica a partir de seus principais autores. Apds, apresenta o percurso metodolégico da
pesquisa e o detalhamentos dos procedimentos utilizados em campo. Na sequéncia sdo discutidos
os resultados obtidos a partir das evidéncias empiricas coletadas, bem como, as consideracoes

finais.
REFERENCIAL TEORICO
Abordagem Policéntrica: Conceitos, Particularidades e Convergéncias
Em que pese as diferentes interpretacdes e construcgdes tedricas sobre a realidade, ndo ha
davidas que as décadas de 1960 e 1970 marcaram a historia econdmica, politica, cultural,

ambiental e social, constituindo-se em espagos temporais de descontinuidades qualitativas

inquestionaveis. Nesse conjunto de interpretacdes, composto ndo apenas de explicacdes causais
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distintas, mas também de proposi¢des politicas divergentes, é possivel identificar aqueles que
viram no sistema econdmico, especificamente na sua forma de organizacdo e regime de
acumulacao, baseado em uma espécie de pacto fordista-keynesiano, a principal raiz da crise que
se instalou e modificou as relacfes entre 0 Estado e sociedade, movimentando o que se chamou
de reestruturagdo produtiva? e institucionalizacio® da sociedade neoliberal.

Em contraposicdo a tais construcdes teoricas, foi atribuido ao Estado e sua forma de
intervencdo e regulacdo do sistema econémico o principal responsavel, sendo necessario nao
somente reformar suas estruturas*, mas modificar profundamente sua funcdo diante das demandas
da sociedade. E nesse contexto que o questionamento do papel decisorio e centralizado do Estado
e a abordagem policéntrica comegam a ganhar repercussao.

Tem-se inicialmente que a abordagem policéntrica desenvolveu-se a partir do conceito de
policentrismo (Polanyi, 2003). Desenvolvendo este conceito, a abordagem argumenta a
existéncia de um conjunto ndo-hierarquico de interacBes entre atores publicos e privados que
operam em varios niveis, sem uma autoridade central predominante (Skelcher et al, 2005).
Complementarmente, pode ser vista como um sistema composto por mdltiplas unidades
relativamente autdbnomas e formalmente independentes uma da outra, mas que levam em
consideracao outros atores no processo decisorio, visando a resolucao de conflitos (Ostrom et al,
1961; Ostrom; 2001; Ostrom, 2010).

A abordagem policéntrica também refere-se a existéncia de sistemas de governanga
caracterizados pela multiplicidade de centros de decisdo, uma antitese aos tradicionais sistemas
monocéntricos que possuem um unico centro de decisdo. Segundo a abordagem policéntrica, 0s
atores decisorios devem possuir a autoridade para tomar decisdes independentemente do nivel
hierarquico, de maneira coordenada, cujas diretrizes assemelham-se aos sistemas de governanga
compartilhada e em rede (Morrison, 2017).

Para além de um arrojado estudo desenvolvido no contexto da crise intelectual sobre a
administracdo publica norte americana dos anos 1960, Vincent e Elinor Ostrom (1965, 1971)
trouxeram a lume os pressupostos analiticos para formacdo de novos arranjos de governancga
caracterizados pela multiplicidade dos centros de tomada de deciséo.

N&o obstante existem diferencas conceituais e de ordem pragmatica entre as vertentes do

2 Para uma discussdo aprofundado sobre reestruturagdo produtiva e crise do pacto fordista-keynesiano, ver Harvey
(2008).

% Para ver uma discussdo institucional sobre o neoliberalismo, ver Dardot & Laval (2019).

4 Para acessar um conjunto de proposicdes sobre o papel do estado e da administragdo publica, ver Oshorne & Gaebler
(1994).
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policentrismo — governanca policéntrica, sistemas policéntricos, governanca multi-nivel,
governanca multi-ator e auto-governancga — insta frisar aquilo que os termos redinem em comum,
que é a existéncia de multiplos centros de decisdo, em escalas para além do Estado, cujo objetivo
principal é dar respostas aos problemas considerados de ordem publica (McGinnis & Walker,
2010; Aligica & Tarko, 2012; Morrison, 2017; Gruby & Carlisle, 2017).

Logo, governanca policéntrica diz respeito a uma complexa combinacdo de centros de
decisdo formalmente independentes um do outro com diversos tipos de organizacéo,
compreendendo setores publico, privado e da sociedade civil, pautada em jurisdigdes transversais
especializadas em politicas especificas e que reconhecem associa¢des e organizacbes privadas
com atuacéo na comunidade como sendo criticas no apoio a um sistema policéntrico (Andersson
& Ostrom, 2008).

Invariavelmente, um dos pontos centrais da abordagem policéntrica se assenta na
existéncia de relacOes de poder e de decisdo entre as diferentes instancias que compdem um
determinado arranjo de governanca de politica publica. Ou seja, em uma perspectiva
monocéntrica o exercicio de poder é monopolizado, centralizado. Em outras palavras, a
prerrogativa para determinar e aplicar regras (ou um sistema de regras) esta investida em uma
Unica estrutura de tomada de decisdo (Morrison, 2017; Gruby & Carlisle, 2017).

Por outro lado, na abordagem policéntrica ndo ha monopélio sobre o uso do exercicio
legitimo de poder de decisdo. Antes, as estruturas e atores que integram esse sistema recebem
atribuicdes limitadas e relativamente autbnomas para impor e alterar relagdes sociais e, até
mesmo, juridicas. Assim, em Gltima instancia, a abordagem policéntrica pode ser compreendida
como um sistema de regras de direito que podem criar novas institucionalidades e, assim,
modificar as configuracfes de condugdo de uma politica (Ostrom, 2010).

Com efeito, reconhece-se a importancia de se considerar a governanca policéntrica a partir
de um sistema abrangente de regras, dentro de um determinando quadro institucional-legal, que
possui fundamental importancia na consecucao da multiplicidade de centros de decisdo. Ou seja,
a dimens&o que caracteriza a existéncia de uma ordem policéntrica € a existéncia de um sistema
de regras socialmente aceitas. Caso contrario, tem-se um sistema apenas analogamente
policéntrico.

Ostrom (1999) afirmou que um sistema politico que tem maultiplos centros de poder em
diferentes escalas oferece mais oportunidades para cidaddos e seus funcionarios inovarem e

intervirem para corrigir mas distribuic6es de autoridade e resultados. Nesse sentido, sistemas ou
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arranjos policéntricos tambeém devem considerar a liberdade democréatica nos diferentes niveis e
camadas de decisdo de uma determinada politica publica. Esses sistemas dependem da forma com
que os atores decisorios colaboram em funcgéo das regras, normas e culturas existentes, formando
um contexto institucional propenso a compatibilidade de incentivos.

Ha& que se registrar a centralidade que a abordagem policéntrica ocupa nos debates em
torno do surgimento de arranjos descentralizados de governanca, em rede, conectados por
diferentes processos de aprendizado. Ao fazé-lo, a abordagem visa evitar as falhas de governanca
frequentemente identificadas em modelos monocéntricos, centralizando decisdes inteiramente no
Estado, por exemplo. Ao mesmo tempo estimula diferentes atores e organizagdes a trabalharem
juntos na escala apropriada para resolver problemas locais ou regionais (Morrison, 2017).

Morrison et al (2017) destacaram que a abordagem policéntrica permite uma
representacdo mais democratica, além de conferir legitimidade as decisdes. No mesmo sentido, a
abordagem policéntrica pode fornecer, em certo modo, informacdes Uteis na construcdo de um
modelo habil para analise de estruturas sociais internas e processos de governanca policéntricos,
fundamentais para a construcdo de uma politica publica. Necessario considerar, por fim, que esta
abordagem também esta relacionada com a configuracdo das instituicdes de poder e seus
respectivos padrdes estruturais, notadamente quanto as suas relagdes em rede, caracteristicas que

robustecem a estratégia empirica adotada neste trabalho.

Policentricidade e Governanca Policéntrica: Desvelando Atributos Analiticos da

Abordagem

Aligica e Tarko (2012, 2013) notabilizaram-se por sofisticar a estrutura analitica da
governanca policéntrica. Eles acrescentaram as dimensdes dos estudos ostromianos alguns
atributos para apoiar a analise de fenbmenos que podem ajudar a iluminar a ocorréncia da
abordagem policéntrica. Ao analisarem diferentes casos possiveis de policentrismo, estes autores
propuseram uma formulacdo com atributos logicos, compreendendo conjuncdes e disjuncdes,
agrupados por trés dimens@es centrais, visando abrir caminho para uma defini¢do analitica do
conceito: 1) a existéncia de multiplos centros de decisdo; 2) a existéncia de um unico sistema de
regras e 3) a existéncia de uma ordem social espontanea, como resultado de uma competigéo
evolutiva entre as diferentes ideias, métodos e modos de vida.

Essa proposicdo analitica objetiva mapear a configuracdo dos diferentes espagos
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conceituais que caracterizam os tipos de sistemas ou fendmenos policéntricos. Esse potencial
combinatdrio demonstra que h& uma grande variedade de possiveis sistemas policéntricos que
podem ser bem-sucedidos. De todo modo, os sobreditos autores sustentam que o0s sistemas
policéntricos compartilham, ao menos, 0s seguintes atributos: o exercicio ativo de diversas
opinides; camadas autdnomas de tomada de decisdo; e a compatibilidade de incentivos. Com
efeito, por op¢do analitico-metodoldgica, a dimensdo relacionada a ordem esponténea nao foi

levada a efeito neste trabalho.

Dimensao de Mdltiplos Centros de Decisao

A configuracdo desta dimensdo apoia-se em atributos operacionais de um modelo
participativo. Conforme a sintese exposta na tabela 1, o exercicio ativo de opinides (Al) diz
respeito as possibilidades efetivas de implementacdo das ideias, métodos, fazeres etc., que sao
colocadas em pratica por um determinado centro de decisdo, ndo apenas como hip6tese ou
proposta. Por sua vez, a autonomia dos tomadores de decisdo (A2) sugere a existéncia de um
grupo ou coletivo de atores que, por meio do exercicio ativo de opinido, possuem direitos
decisérios operacionais de forma autdbnoma dos demais niveis.

No mesmo sentido, o atributo relacionado aos objetivos (A3) diz se 0s mesmos sé&o
compartilhados (ou comuns entre os envolvidos no centro de deciséo) ou individuais. Com efeito,
a combinacdo dos trés atributos mencionados ajudam a caracterizar a existéncia de um fenémeno

policéntrico, cuja articulacdo confere objetividade a dimensdo de multiplos centros de deciséo.

Dimensédo Quadro Institucional/Cultural (Sistema Abrangente de Regras)

A abordagem policéntrica, invariavelmente, suscita a analise de fatores institucionais que
colocam em perspectiva as diferentes posi¢cdes que os atores das instancias decisérias ocupam
dentro de um quadro de regras existentes. O atributo (A4) refere-se a compatibilidade de
incentivos, ou seja, ao alinhamento entre as regras existentes e 0s incentivos para seu
atendimento. A existéncia desse atributo permite validar uma instancia policéntrica, ao passo em
que sua inexisténcia compromete toda a estrutura analitica, ainda que identificados mdaltiplos
centros de decis&o.

No mesmo sentido, o atributo elaboragéo de regras (A5) busca captar a participacdo dos
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diferentes atores no processo de desenho de regras/normas gerais aplicaveis (um sistema
abrangente de regras), ou ainda, se sdo definidas por agentes externos ao processo/politica.
Semelhantemente, caso inexistente o exercicio ativo dos atores no design das regras, ndo ha como
validar a ocorréncia de um fendmeno que se pretenda policéntrico.

Por fim, o atributo escolha coletiva (A6) diz respeito a forma com que a tomada de decisao
ocorre: se as decisdes sdo individuais; se ha consenso; ou se prevalece decisdo da maioria. A
existéncia desse atributo contribui para a legitimidade das decises.

Destarte, os atributos mapeados na literatura e levados a efeito na presente analise estdo

sintetizados na tabela 1:

Tabela 1

Dimensdes e Atributos de analise da abordagem policéntrica

Dimensdes de Andlise Atributos de Andlise Cod
- Exercicio ativo de opiniGes (Al)
Multlpclj%scéggtros de Camadas autbnomas de decisdo (A2)
Objetivos (comuns/compartilhados ou individuais) (A3)

Estruturas Compatibilidade de incentivos (alinhamento de regras e incentivos) (A4
institucionais/culturais Elaboracdo das regras (A5)
(sistema abrangente de Escolha coletiva (A6)

regras)
Fonte: elaborado pelos autores a partir de McGinnis (2005); Ostrom (2010) e Aligica e Tarko (2012, 2013)

Adicionalmente, importante registrar que 0s autores até aqui mencionados, realizaram
pesquisas significativas em campos empiricos afeitos a ordem policéntrica, em escalas locais
(municipios) e regionais. Com efeito, o recorte empirico delimitado neste trabalho abre um limiar
para avancos significativos nos estudos sobre politicas publicas em abordagem policéntrica a
partir de experiéncias locais. Diante do exposto e das possibilidades analiticas da abordagem em
tela, particularmente no contexto brasileiro, as proximas se¢des apresentam configuracdo do
campo empirico-particular, as estratégias metodoldgicas, seguidas do levantamento e discusséo

das evidéncias coletadas.

Procedimentos Metodologicos

A pesquisa pode ser caracterizada como uma analise de redes com delineamento
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documental-etnografico cujo campo empirico refere-se as redes® municipais de educagao,
situadas no interior do estado de Mato Grosso do Sul®, no centro-oeste brasileiro. As redes foram
selecionadas a partir dos resultados obtidos no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEBY), principal instrumento de acompanhamento da qualidade da educagao publica basica do
Brasil, cuja afericéo € realizada a cada dois anos, com alunos do 5° e 9° anos. Foram selecionadas
para a amostra as redes com o melhor e pior resultado no IDEB, no ranking estadual (MS).

Embora utilizado apenas como critério de selecdo das redes, o IDEB é o indicador objetivo
para a verificacdo do cumprimento das metas educacionais, lancado no ano de 2007 pelo governo
federal brasileiro. O IDEB combina resultados de desempenho de provas padronizadas aplicadas
aos alunos de 5° e 9° anos com as taxas de aprovacédo de cada unidade escolar. A articulacdo entre
desempenho e rendimento escolar conferem as unidades escolares uma nota, por meio da qual as
redes de ensino podem ser avaliadas quanto a qualidade da politica publica educacional em nivel
local (Fernandes, 2007; Villani & Oliveira, 2018).

Nesse sentido, com base no levantamento preliminar do IDEB, o trabalho de campo foi
realizado nas redes de ensino de dois municipios do interior de Mato Grosso do Sul, sendo: Rede
1, a que obteve o melhor desempenho no IDEB em nivel estadual; e Rede 2, a que obteve o pior
desempenho no IDEB em nivel estadual. Entendendo as redes como um somatério de esforcos e
de articulacdo continua entre poder publico e comunidade escolar, esta pesquisa optou por
organizar a investigacdo de campo a partir da seguinte forma: Rede 1, composta pela secretaria
municipal de educacédo e duas unidades de ensino com as melhores notas no IDEB, sendo que a
segunda unidade de ensino (Escola B) teria o papel de validar os achados da primeira unidade de
ensino (Escola A); e a Rede 2, composta da secretaria municipal de educacdo e apenas uma
unidade de ensino (Escola C), uma vez que os achados — em face das notas obtidas no IDEB —
ndo demandariam validacdo em outra unidade de ensino do mesmo municipio, entendido este

resultado como sistémico em toda a rede.

> Para fins metodoldgicos, esta pesquisa considerou como Rede o conjunto que compreende ao menos uma unidade
de ensino juntamente com a unidade administrativa gestora da politica educacional de cada municipio, bem como,
0s atores que a constituem.

® Tendo em vista o objetivo central da pesquisa, qual seja, 0 de comparar as praticas de governanca na area da
educacdo basica, optou-se em manter o anonimato dos municipios analisados. De todo modo é possivel consulta-los
a partir do ranking do IDEB (2017 e 2019), Mato Grosso do Sul. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso
em 07.07.2024.

7 Inicialmente foram utilizados os resultados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ano-referéncia de 2017. Contudo, verificou-se que desempenho das redes
selecionadas se repetiu no ano-referéncia de 2019, o que reforga a selecdo da amostra, bem como sua validacdo
metodolégica. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso em 07.07.2024.
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A figura 1 organiza a composicdo das redes de ensino analisadas:

Figura 1

Composigéo das redes de ensino dos municipios analisados

REDE 1

Secretaria
Municipal de
Educacao

Escola Municipal
A

REDE 2

Secretaria
Municipal de
Educacao

Escola Municipal
B

Fonte: elaborado pelos autores

Escola Municipal

C

Visando compreender o funcionamento da rede na sua totalidade, foram empregados

diversos procedimentos metodol6gicos de maneira a se permitir maior aproximagdo com o campo

empirico, bem como a identificacdo das principais instancias policéntricas, préaticas e

experiéncias que compdem o quadro institucional dos arranjos locais de governanca. A figura 2

apresenta os procedimentos e sua aplicacdo nos espacos/atores decisorios:

Figura 2

Procedimentos metodolégicos (Redes 1 e 2)

Procedimentos
Metodoldgicos

Atores/espacos
decisdrios

Entrevista em
profundidade

Grupo Focal

Conversas e
observacio
etnografica

Coleta Documental

Gestor municipal de
educacéo

2 secretarios
municipais

Conversas com equipe
pedagdgica e
observagdo do
ambiente de trabalho
nas Secretarias

Diretor da unidade escolar

3 diretores
(escolas A, B, C)

Coordenador Pedagégico

3 coordenadores
(escolas A,B,C)

Professores (3 professores em
cada unidade escolar)

9 professores
(escolas A, B, C)

Alunos

Cada grupo com 6 a
9 alunos (escolas A,
B, C)
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Cada grupo com 6 a
Pais de Alunos 9 pais de alunos
(escolas A, B, C)

Observagéo dos alunos Conjunto de

no ambiente escolar documentos
Escolas (A, B, C) (chegada, recreio, pedagdgicos e de gestao
saida) (detalhados na tabela 2)

Fonte: elaborado pelos autores

A articulacdo entre os procedimentos metodologicos supraditos foi determinante no
processo de aprofundamento do tema e de analise do campo empirico-particular, visando
corroborar o argumento central suscitado na introducéo deste trabalho®.

Isso porque, face ao argumento de pesquisa epigrafado e as categorias de analise da
abordagem policéntrica, seria necessario um conjunto robusto de procedimentos metodoldgicos
a vista da validacdo do trabalho. Com efeito, recorreu-se ao uso de entrevistas individuais em
profundidade com os gestores publicos, diretores e coordenadores pedagdgicos visando
compreender 0s pontos de vista especificos, bem como a visao sistémica de cada ator no contexto
da politica educacional.

No mesmo sentido ocorreram entrevistas em profundidade com os professores (lingua
portuguesa e matematica) cujo objetivo foi o de aprofundar o conhecimento da rotina pedagégica
de cada unidade de ensino no contexto da rede em que se insere. Os pesquisadores também
lancaram mao da técnica de grupo focal, excelente ferramenta de escuta ativa dos atores
diretamente beneficiados pela politica educacional (alunos e pais de alunos, cujos participantes
foram selecionados aleatoriamente). Por sua vez, as observacdes etnograficas serviram de
supedaneo para a compreensao e influéncia sistémica das praticas de governanca no dia-a-dia do
fazer educacional de cada rede analisada.

Por fim, tendo em vista a quantidade e acimulo de dados, optou-se em detalhar na tabela
2 o conjunto documental analisado, obtido junto as redes investigadas, em alinhamento com os

atributos de analise, visando corroborar as dimensdes obtidas com base na literatura:

8 Insta frisar que esta pesquisa € fruto de investigacdo aprofundada de campo, realizada em dois municipios, e que
reuniu registros de audio, imagens, anotagdes, inimeros relatos e vasto conjunto documental, razdo pela qual os
pesquisadores realizaram minucioso esforco de sintese e interpretacdo da totalidade do material de pesquisa,
articulado aos pressupostos analiticos, aos objetivos do trabalho e a literatura. Nesse sentido, & esse conjunto
denominamos “dados da pesquisa (2020)”.

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 81, p. 01-23. 12
ISSN: 2224-4131




DIREITO EDUCACIONAL E POLITICA PUBLICA: ANALISE DE GOVERNANCA
POLICENTRICA NAS REDES DE EDUCACAO BASICA EM MATO GROSSO DO SUL

Tabela 2

Detalhamento de documentos, pontos de anélise e objetivos dos procedimentos metodoldgicos

Procedimento Pontos de anélise Objetivos
Organograma da secretaria municipal
de educacéo
(centralizacdo/descentralizacdo da
gestdo educacional)

Entender a estrutura de funcionamento e
unidades responsaveis pela politica publica
educacional municipal

Analisar se 0s espacos decisorios sdo
. L compostos de servidores efetivos da
Listagem de profissionais da Rede L N ; .
. administracdo ou investidos de cargo em
(escolas, diretores, professores, s .
comissao (o que afeta diretamente as
coordenadores etc.) ~ !

relacGes e funcionamento dos centros de

poder)
Planos de gestao (de metas, Existéncia de regras claras pactuadas entre
Coleta de documentos pedagogico, plurianual etc) os atores decisorios

Compreender como a Rede acompanha,
monitora e comunica os resultados

L educacionais visando a melhoria do
Plataformas, relatérios e formas de . .
~ sistema de ensino, bem como, a forma com
acompanhamento e gestao de

. que atores decisérios contribuem no
resultados do desempenho educacional . P
processo de aperfeicoamento da politica
(lista de frequéncia de pais as reunides;
discussdes de conselho de classe)
Captar préticas e experiéncias da Rede, por
Projetos realizados pela Rede e pelas meio das unidades escolares e
unidades escolares administrativa, que sejam de alguma forma
instanciadas pela abordagem policéntrica
Identificar a existéncia de um sistema
< . abrangente de regras, assim como a forma
Percepcéo geral do funcionamento da . -
. com que os diferentes atores decisorios o
unidade escolar s « e
percebem e legitimam (ou ndo) préticas e
processos participativos
Analisar se as instancias decisorias
comportam-se como policéntricas e se esta
configurada na rede municipal de educacéo
Relacdo da unidade escolar com outros como um todo, compreendendo poder
Entrevistas / Triade / atores relamona_dos a politica publico, comunlc_iade, cor)selhos eNdemals
educacional atores que influenciam ou séo
Grupo Focal . .
influenciados no contexto do
desenvolvimento da politica publica
educacional
Captar praticas de tomada de decisao e
envolvimento dos atores nesses processos;
acompanhamento da gestdo municipal as
Préaticas de gestdo da/na escola unidades escolares da rede; formas de
comunicagdo; transparéncia; participacdo
ativa da comunidade escolar e regras
comuns

Fonte: elaborado pelos autores
Especificamente, a trajetoria metodoldgica delineada objetivou iluminar os constructos da

abordagem policéntrica, notadamente quanto a existéncia de um sistema abrangente de regras e

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 81, p. 01-23. 13
ISSN: 2224-4131



Adriano Pereira de Castro Pacheco

quanto a multiplicidade de centros decisorios que constituem o0s arranjos de governanga da
politica publica educacional em nivel local. Para isso, foi necessario investigar profundamente o
funcionamento das redes quanto as suas praticas, politicas educacionais e metodologias de ensino,
confrontando documentos, observacdo do cotidiano e entrevistas, visando a identificagcdo regras

no contexto da politica pablica municipal.

Discussao dos Resultados

Para o alcance do objetivo suscitado neste trabalho foi proposta uma estratégia de
articulacdo tedrica, metodologica e empirica a partir de uma politica pablica, neste caso, a politica
educacional em nivel municipal. Da teoria policéntrica retirou-se as dimensdes e categorias de
analise para identificar a existéncia de instancias policéntricas na implementacéo e sucesso desta
politica, assim como as praticas desenvolvidas. Neste caso, optou-se por uma andlise de redes
municipais de educacdo, a partir dos resultados aferidos pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB).

Para validacdo dos atributos e categorias da dimensdo metodoldgica, a observacéao
etnografica do cotidiano das unidades escolares analisadas permitiu identificar e examinar as
praticas policéntricas desenvolvidas no interior das instancias de autoridade decisoria, sendo estas
participativas e relativamente democréaticas. Na Rede 1, em ambas as unidades analisadas, 0s
alunos, professores, pais, coordenadores e diretores agiam com mais engajamento e 0 exercicio
ativo de participacéo, opinido e colaboracao revelaram-se espontaneamente. “Os pais participam.
Todo mundo se junta. Faz mutirdo. E muito legal. E aquele incentivo. Somos convidados a
participar. Nossos filhos sdo muito bem acolhidos. O diretor é bem engajado. N&o temos do que
reclamar.” (DADOS DA PESQUISA, 2020).

Esses achados néo foram identificados na Rede 2, uma vez que os diferentes atores da
unidade escolar ndo recebiam ou desenvolviam estimulos para qualquer exercicio ativo de
participacao/opinido, tampouco, de decisdo. O mesmo comportamento foi observado na
respectiva Secretaria de Educacdo desta Rede, cujo gestor havia assumido as fungOes
recentemente, em razdo das constantes trocas administrativas realizadas no municipio face a
instabilidade politica. Certamente, em que pese ndo ser o Unico fator, a dimenséo politica dos
municipios analisados demonstrou ter influéncia no incentivo/desincentivo dos processos

decisorios e de gestdo das unidades escolares, o que também revelou-se estratégico no
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desempenho pedagogico dos alunos. “Poucas vezes fomos chamados para reunidio. E mais para
entrega de nota. A gente praticamente ndo opina nas atividades” (DADOS DA PESQUISA,
2020).

Além de captar as impressdes e também validar os pontos de controle a partir de falas dos
atores decisorios, a pesquisa também preocupou-se em analisar se o que foi dito tinha
correspondéncia objetiva material enquanto normas/regras e processos. Para isso, a coleta de
documentos compreendeu desde os planos politicos pedagogicos até as evidéncias de ordem
administrativa, como 0s processos seletivos dos professores e diretores das redes. Neste ponto
cabe destacar que os gestores das unidades de ensino da Rede 1 sdo selecionados
democraticamente por meio de elei¢do, enquanto os da Rede 2, por indica¢do politica do gestor
do municipio.

Adicionalmente, os procedimentos de analise evidenciaram que as praticas policéntricas
desenvolvidas no &mbito da Rede 1 foram determinantes no processo de conducdo e efetividade
da politica publica local, destacando-se: planejamento de aulas colaborativo; autonomia de
decisdes curriculares em relacdo a Secretaria de Educacdo; diversificacdo do material escolar
utilizado nas estratégias de ensino; desenvolvimento de materiais especificos para o trabalho com
descritores avaliados no IDEB, notadamente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica;
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, a exemplo de plataformas de educac&o;
estabelecimento de plataforma de gestdo de desempenho na rede visando o acompanhamento das
unidades escolares (DADOS DA PESQUISA, 2020).

Por outro lado, além de ndo ter sido identificadas préaticas, se quer, correlatas as da Rede
1, ndo ha que se falar em atores decisorios no ambito da Rede 2, visto que inexistem préaticas que
incentivem a livre iniciativa, participacdo e/ou democratizacdo decisoria. “Quem decide é a
Secretaria. As formagdes sdo poucas e o processo de consulta quase nunca ocorre” (DADOS DA
PESQUISA, 2020).

Alias, a configuragéo institucional local demonstrou-se instavel em sua dimensé&o politico-
partidaria, com sucessivas trocas do gestor publico da politica educacional (DADOS DA
PESQUISA, 2020). Os professores da unidade escolar até chegaram a demonstrar esforgos,
descrevendo iniciativas para contribuir no processo ensino-aprendizagem dos alunos face a
avaliagéo do IDEB. Contudo, o trabalho é individualizado e n&o reconhecido pelos demais atores
do sistema: “a gente quase nao tem incentivo, cada um faz o que pode pra ajudar os alunos”. E,

ainda, inexiste plataforma de acompanhamento educacional da rede, relegando a cada unidade
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escolar a tarefa de conhecer os proprios resultados e planejar acbes de melhoria, o que também
ndo foi identificado (DADOS DA PESQUISA, 2020). A figura a seguir sintetiza as préaticas

policéntricas examinadas no estudo:

Figura 3

Sintese das evidéncias empiricas do estudo (praticas policéntricas)

MULTIPLOS CENTROS DE DECISAO

REDE

Al - Exercicio ativo de opinides

A2 - Camadas autdbnomas de
decisao

A3 - Objetivo comuns/compartilhados

REDE 1

Os diferentes espacos decisorios —
formais e informais — séo instados a
participar do processo de tomada de

decisdo. Os grupos de alunos,
professores e pais de alunos sdo
frequentemente consultados, seja em
reunides presenciais ou por
aplicativos de comunicag&o, sobre
questbes de ordem pedagdgica,
utilizac&o de recursos etc.

Os atores decisorios tomam agdes
operacionais em nivel local (unidade
escolar) que sdo autbnomas de
outros niveis (secretaria de
educacao, por exemplo)

Observou-se nas relagBes investigadas a
existéncia de objetivos
comuns/compartilhados entre os
diferentes atores decisérios. Ou seja,
cada ator sabe do seu papel no contexto
da politica publica educacional e
compreende que o sucesso dessa
politica contemplar ndo apenas 0s
alunos envolvidos mas toda a rede, no
contexto do municipio.

Em nivel local (comunidade), o
gestor da unidade escolar realiza a
articulacdo entre os atores; em nivel
territorial (municipio) a Secretaria de
Educacdo insta a participagdo da
comunidade, mediante consultas
publicas realizadas, inclusive, por
meio de redes sociais e outros canais
de comunicacdo

Observou-se que as instancias
informais (reunides com pais de
alunos, por exemplo) também
possuem representagdo decisoria
comparada as instancias formais
(colegiado, por exemplo)

A fala dos diferentes atores decisorios
mostrou que existe senso de objetivos
comuns/compartilhados, nos diferentes
niveis, 0 que sugere a existéncia de um
comportamento policéntrico no contexto
da unidade escolar e da rede

O confronto realizado com base nas
respostas dos entrevistados, revela
que professores, alunos, pais de
alunos e coordenadores pedagdgicos
exerciam ativamente suas opinides
ideias e proposicdes

Unidades escolares dispdem de
autonomia relativa para definicéo de
projeto pedagdgico e formas de
trabalho

Obijetivos e metas definidos no ambito
das unidades escolares sdo socializados
com a comunidade e pais de alunos, o
que pode influenciar a gestéo a vista de
resultados

Direcdo da unidade escolar proativa,
com abertura para gestdo
participativa e democratica dos
atores envolvidos no processo
educacional

Existéncia de tomada de decisdo
compartilhada entre os niveis
comunidade/unidade escolar/gestor
publico

Em que pese cada unidade escolar tenha
suas proprias camadas de decisao, a
definicéo de objetivos comuns mostrou-
se presente em toda a rede (ainda que
em graus diversos)

REDE 2

N&o se identificou na rede a
existéncia de espagos decisorios,
mesmo que informais, o que
suplanta o exercicio ativo de opinido

Inexisténcia de camadas autbnomas
de deciso, uma vez que inexistem
espagos decisorios. Os atores
eventualmente envolvidos no
contexto da politica pablica
educacional ndo sdo instados a se
manifestar, sequer, em nivel
operacional

Inexisténcia de objetivos comuns na
relacdo unidade escolar e secretaria de
educacdo. Observou-se a predominancia
de objetivos individuais
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O grupo focal com os pais e
entrevista com diretor e coordenador
pedagdgico revelaram que a posicao

da escola no contexto de
comunidade ¢ delicada, além de
outros fatores socioecondmicos, 0
que torna a participacao dos
diferentes atores pouco atrativa:
reuniBes sao feitas com baixa
frequéncia e com participacdo
minima dos pais de alunos

No momento da investigacdo em
campo, verificou-se que a troca de
secretarios de educacdo era pratica

constante no municipio, o que
impacta diretamente a conducéao da
politica por parte do gestor publico.

Muito embora os pais de alunos
entrevistados tenham destacado a
importancia da escola, 0s mesmos

focalizaram experiéncias individuais,
sem um vinculo com o contexto maior

da unidade escolar. Logo, ndo ha que se

falar na existéncia de objetivos que
sejam comuns ou compartilhados.

A direcdo da unidade escolar
demonstrou apatia e gestdo
centralizadora. Além disso, ndo
demonstrou empreender esforcos de
participagdo nas tomadas de decisdo
inerentes a gestdo escolar,
comportamento corroborado pelos
demais entrevistados

Contexto politico fisiologista e
neopatrimonialista desincentiva a
existéncia de camadas autdbnomas de
decisdo, minando assim os eventuais
espacos de participacdo democrética

Inexisténcia de pactuacao de
metas/objetivos, tampouco, a
divulgagdo ou compartilhamento de
resultados de desempenho

REDE

SISTEMA ABRANGENTE DE REGRAS

A4 - Compatibilidade de
incentivos

A5 - Elaboracéo das regras

A6 - Escolha coletiva

REDE 1

Os atores decisorios sdo conscientes
das regras definidas em cada centro
de decisdo. Como exemplo,
verificou-se a existéncia de praticas
de divulgacgéo de resultados de
desempenho das turmas no contexto
da politica educacional analisada,
bem como a definicdo de planos de
acdo para o atingimento das metas e
indicadores (relacdo regras e
inventivos sdo consideradas Uteis
para os atores)

Alguns atores decisorios, que seriam
em tese menos poderosos na gestdo
da politica publica municipal
educacional, tiveram sua
participagdo constantemente
evidenciada no processo de tomada
de deciséo. O confronto realizado
com os resultados das entrevistas
mostrou que os pais dos alunos e 0s
préprios alunos participavam
atividade da definicéo e redefinicao
das regras relacionadas ao ensino e
participacdo na unidade escolar

O tipo de escolha coletiva identificado
durante o processo de tomada de
decisédo dos atores analisados €
predominantemente determinando pelo
exercicio de opinido da maioria,
tangenciando em poucos casos, 0
COoNsenso

Adicionalmente, o fato de se ter um
filho estudando em uma boa escola
da rede publica, faz com que pais de
alunos tenham interesses reciprocos
na manutencao e desenvolvimento
da unidade escolar (praticas,
diretrizes, processos etc.)

Secretaria de Educagdo responsavel
apenas por regras mais gerais,
aplicaveis a rede como um todo,
cujas diretrizes ndo divergem
daquelas definidas localmente pela
unidade escolar, mas
complementares

Destaca-se a existéncia de
reuniGes/encontros periodicos para
conhecimento e deliberagdo dos pais,
alunos e professores quanto ao
acompanhamento pedagégico,
desempenho e iniciativas que serdo
trabalhadas para melhoria da unidade
escolar. Os pais deliberam, inclusive,
por aplicativos de mensagens, em
grupos especificos.

REDE 2

Os atores ndo possuem incentivo
algum haja vista ndo participarem do
desenho de regras, tampouco, do
processo decisorio. Professores nao
possuem incentivos para eventual
alinhamento de regras, assim como
0s pais de alunos, comumente
excluidos das decisfes em nivel
operacional da unidade escolar

Os atores ndo estdo diretamente
envolvidos no desenho/elaboracéo
das regras, tampouco, motivados a

participar de qualquer processo

decisério relacionado a politica
educacional da rede. As regras,
quando existentes, sdo elaboradas
por atores de fora da rede

Vez que que ndo ha incentivos

compartilhados e inexiste a participacéo

na elaboracéo de regras, ndo ha que se
falar em escolha coletiva. Comparando
as praticas da Rede A com as da Rede
B, 0s momentos nos quais os atores sao
instados a se manifestar s&o irrisorios.

Fonte: elaborado pelos autores

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 81, p. 01-23.

ISSN: 2224-4131

17




Adriano Pereira de Castro Pacheco

De maneira geral, a Rede 1 apresentou préaticas policéntricas muito préximas em ambas
as unidades escolares investigadas, o0 que permite afirmar que o fenébmeno ocorre efetivamente
em nivel de rede, e ndo apenas em uma determinada unidade. Com efeito, depreende-se que a
relacdo entre gestdo publica municipal (secretaria municipal de educacdo) com as unidades
escolares ocorre de maneira semelhante, respeitando as iniciativas decisorias de cada uma, o que
reforca o sentido de autonomia dos atores decisérios independentemente do contexto hierarquico.

Conforme lembram Aligica e Tarko (2012), a ideia € que as regras gerais cubram todas as
subunidades dentro de um sistema policéntrico. Mas isso néo significa que as muitas subunidades
que podem existir em um sistema policéntrico tenham as mesmas regras em relacdo a todas as
muitas situacOes de acdo relevantes, o que reforca conceitualmente a abordagem no que diz
respeito as unidades independentes entre si.

Os atributos de analise A1, A2 e A3 puderam ser visualizados em alguma medida na Rede
1, notadamente enquanto principais instancias de multiplos centros de decisdo. O mesmo ndo foi
identificado na Rede 2, cujos resultados educacionais séo considerados de baixo desempenho no
IDEB (DADOS DA PESQUISA, 2020). Isto de alguma forma sugere que um arranjo de
governanga com praticas mais democratizadas em relacdo a existéncia de multiplos centros de
deciséo pode influenciar positivamente a qualidade do ensino, bem como, a efetividade de uma
politica publica no contexto local.

Ja os atributos A4, A5 e A6 restaram evidentes na Rede 1, em especial quanto aos
processos de gestdo democratizados e socializados, tanto do gestor pablico, quanto das unidades
escolares e seus atores decisorios, o que fortalece o sentido participativo e estimula o alinhamento
entre regras, objetivos e incentivos. Diametralmente oposta, a Rede 2 ndo reline qualquer atributo
que possa instanciar alguma experiéncia policéntrica, notadamente quanto a um sistema
abrangente de regras. Presumidamente, a inexisténcia de multiplos centros de decisdo, como
ocorre na Rede 2, também decorre da inexisténcia de incentivos entre os atores, bem como, de
objetivos que possam ser compartilhados face a conducédo da politica publica educacional
municipal (DADOS DA PESQUISA, 2020).

Ressalte-se, contudo, que a abordagem policéntrica, em determinados casos, também néo
retne elementos suficientemente claros para lidar com as complexidades de um quadro politico
instavel ou com diferentes niveis de desigualdade social, o que pode inviabilizar seu discurso
totalizante de adaptabilidade. Essa compreensdo é de fundamental importancia para a analise de

uma politica social, em especial, quanto a configuracdo dos arranjos de governanga e do quadro
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institucional.

Contudo, a articulacdo tedrico-metodoldgica aqui proposta conduz a achados importantes
no avango da compreensdo do tema, a exemplo da rivalizagao entre sistemas de governanca de
politicas publicas monocéntricos versus policéntricos. Neste caso, observa-se que a Rede 2 tem
sua politica educacional inserida em um modelo monocéntrico, com autoridade centralizada no
Estado como Unico tomador de decisdo (gestor administrativo municipal). Os demais atores do
processo ndo sdo instados a se manifestar sobre quaisquer deliberac@es, relegando o sucesso ou
fracasso da qualidade do ensino unicamente a figura do professor.

Os achados relevaram ainda que a conducdo da politica publica educacional em nivel local
— em que pese ter o Governo Federal como catalisador — quando caracterizada por instancias
participativas e democréaticas (como observado na Rede 1) pode influenciar positivamente nos
resultados efetivos de desempenho da qualidade do ensino em escalas multiplas, notadamente
quanto aos resultados aferidos em avaliagcbes, como o IDEB. Por outro lado, a inexisténcia de
instdncias minimamente participativas quanto a tomada de decisdo pode configurar um fator
determinante no insucesso da qualidade de ensino em sistemas de governanca monocéntricos,
como o identificado na Rede 2.

O conjunto de elementos pesquisados corroboram o argumento central apresentado na
introducdo do trabalho: o de que préaticas mais descentralizadas e policéntricas a partir de
instancias decisoérias locais podem conferir efetividade a uma determinada politica publica, a
partir daquilo que pode-se denominar instancias policentricas, conferindo ideais para se pensar
novos arranjos colaborativos de governanca a partir do engajamento de atores locais
(comunidades, ONGs etc). Inversamente, quando a estrutura institucional-cultural ndo dispde de
incentivos a praticas e constituicdo de instancias policéntricas, as limitacdes da politica publica
monocéntrica se mantém.

Com efeito, muito embora o conceito de policentrismo definido na tradigédo Polanyi-
Ostrom tenha sido empregado ao longo dos anos pela sua utilidade na formulagéo de estruturas
analiticas, verificou-se na pesquisa que as instancias de policentrismo podem variar de acordo
com o ambiente socioecondmico e sociopolitico de cada jurisdigdo (municipio). Nesse contexto,
a aplicacdo de um tipo ideal de estrutura analitica resta prejudicado por ser incapaz de lidar com

as especificidades de cada politica publica.
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CONCLUSAO

Conforme analise realizada o modelo de governanca da politica publica educacional na
Rede 1 caracterizou-se pela existéncia de praticas mais participativas e democraticas em relacéo
aos seus atores decisorios. Esse conjunto de préticas sugerem uma influéncia positiva na
conducdo e dos efeitos da politica educacional local face aos resultados obtidos pelas unidades
escolares da rede na avaliacdo do IDEB. De lado oposto, 0 modelo de governanca observado na
Rede 2, cujas praticas sdo mais centralizadas e monocéntricas, sugerem influéncia no insucesso
da politica educacional local, face aos resultados obtidos na mesma avaliagao.

Ou seja, este trabalho optou por destacar as instancias de policentrismo contidas nas
praticas de governanca em cada rede analisada, sem, contudo, exaurir as possibilidades de
interpretacdo que a tematica suscita. Nesse sentido, ressalte-se que essas instancias policéntricas
identificadas sdo caracterizadas pelos incentivos a participacdo e democratizacdo decisoria de
cada ator da rede, configurando-se boas praticas na conducdo de uma politica publica local.

Diferentemente da perspectiva tedrica institucionalista da abordagem policéntrica,
notadamente aquela de tradi¢do Polanyi-Ostrom, contatou-se que o papel do Estado, neste caso
0s municipios, deveria ser o de assegurar maior participacdo decisoria de cada ator da politica
educacional, inclusive na adequada redistribuicdo de recursos publicos, vez que no caso brasileiro
as politicas sociais sdo financiadas com impostos recolhidos de toda a sociedade. Com efeito, ao
se distanciar de sua atribuicdo constitucional - relegando apenas a sociedade e ao mercado a
conducdo das politicas publicas, como o querem os institucionalistas de cariz liberal - o Estado
torna-se minimo e pode colocar em declinio a efetividade de suas politicas publicas.

E, ainda que a pesquisa tenha identificado diferentes mediagbes de processos de
aprendizagem entre os atores na conducéo da politica publica, ha que se registrar que 0s processos
de cooperacdo e préaticas participativas parecem ter estabelecido o mote do sucesso de uma rede
em detrimento da outra, 0 que em certa medida encontra consonancia com a literatura do tema.
Por outro lado, o cenario institucional examinado afasta qualquer possibilidade de se considerar
em arranjos de governanca deste tipo os principios de concorréncia e competicdo evolutiva,
frequentemente reivindicados nos modelos de tradi¢do Polanyi-Ostrom.

N&o obstante, insta frisar que a abordagem policéntrica também ampara-se em um extenso
arcabouco de andlise situacional e institucional que, por vezes, inspira cuidado notadamente

porque deixa de apresentar elementos capazes de contemplar a totalidade de fatores exdgenos a
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uma politica publica, como o contexto socioecondmico no qual ocorre a implementagdo. No caso
deste trabalho, as redes analisadas possuem caracteristicas econdmicas locais amplamente
diferentes, o que confere niveis diferentes de desigualdade social entre outros. Esses fatores, pela
complexidade gque reveste a tematica, ndo puderam ser incluidos, o que configurou uma limitagédo
da pesquisa.

Sugere-se, em pesquisas futuras, que sejam analisadas as relagdes entre o papel do Estado,
poderosos atores privados, o contexto burocréatico e interesses internacionais na arena publica de
disputa de poder no contexto das politicas publicas em paises emergentes, cujos resultados podem
clarificar ainda mais a real efetividade dos chamados modelos policéntricos de governanga, bem
como, que se incluam outras dimensdes e variaveis de analise que também possam influenciar o

desempenho de uma politica publica educacional.
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