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RESUMO

O artigo analisa as relagcbes entre injustica, racismo e vulnerabilidade a partir dos desastres
climaticos recorrentes em Petrépolis (RJ), com énfase no evento extremo ocorrido no verdo de
2022. Com base em revisdo bibliografica, analise documental e estudo de caso, evidencia-se que
os chamados ‘“desastres naturais” sdo, na verdade, expressao de uma produgdo social do risco.
Tais eventos refletem desigualdades histéricas e estruturais, além da omissao do poder publico,
afetando de forma desproporcional populacBes negras, pobres e periféricas. Os resultados
mostram que o racismo ambiental se manifesta na distribuicdo desigual dos riscos, na
precariedade da infraestrutura urbana e na auséncia de politicas publicas efetivas voltadas a
moradia, saneamento e protecdo diante de eventos climaticos extremos. A analise do caso de
Petropolis revela a fragilidade dos sistemas locais de prevencdo, a persisténcia de programas
habitacionais temporarios e a caréncia de acdes estruturantes. Conclui-se que, somente por meio
do planejamento urbano orientado pela justica ambiental e apoiado em politicas publicas
integrais, serd possivel construir uma gestao eficiente, democratica e inclusiva no municipio.

Palavras-chave: Injustica. Racismo. Vulnerabilidade. Desastres. Petropolis.
ABSTRACT

This article analyzes the relationships between injustice, racism, and vulnerability based on the
recurring climate disasters in Petropolis (RJ), with emphasis on the extreme event that occurred
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in the summer of 2022. Based on a literature review, document analysis, and a case study, it is
shown that so-called "natural disasters" are, in fact, an expression of the social production of risk.
Such events reflect historical and structural inequalities, as well as the omission of public
authorities, disproportionately affecting Black, poor, and marginalized populations. The results
show that environmental racism manifests itself in the unequal distribution of risks, the
precariousness of urban infrastructure, and the absence of effective public policies aimed at
housing, sanitation, and protection in the face of extreme climate events. The analysis of the
Petropolis case reveals the fragility of local prevention systems, the persistence of temporary
housing programs, and the lack of long-term structural actions. It is concluded that only through
urban planning guided by environmental justice and supported by comprehensive public policies
will it be possible to build an efficient, democratic, and inclusive risk management system in the
municipality.

Keywords: Injustice. Racism. Vulnerability. Disasters. Petrépolis.
RESUMEN

El articulo analiza las relaciones entre injusticia, racismo y vulnerabilidad a partir de los desastres
climaticos recurrentes en Petrdpolis (RJ), con énfasis en el evento extremo ocurrido durante el
verano de 2022. Con base en una revision bibliografica, analisis documental y estudio de caso,
se evidencia que los llamados “desastres naturales” son, en realidad, una expresion de la
produccidn social del riesgo. Tales eventos reflejan desigualdades historicas y estructurales,
ademas de la omisién del poder publico, afectando de manera desproporcionada a poblaciones
negras, empobrecidas y periféricas. Los resultados muestran que el racismo ambiental se
manifiesta en la distribucion desigual de los riesgos, en la precariedad de la infraestructura urbana
y en la ausencia de politicas publicas eficaces dirigidas a la vivienda, el saneamiento y la
proteccién frente a eventos climaticos extremos. El analisis del caso de Petrépolis revela la
fragilidad de los sistemas locales de prevencion, la persistencia de programas habitacionales
temporales y la falta de acciones estructurantes. Se concluye que solo mediante una planificacién
urbana orientada por la justicia ambiental y apoyada en politicas publicas integrales sera posible
construir una gestion de riesgos eficiente, democrética e inclusiva en el municipio.

Palabras clave: Injusticia. Racismo. Vulnerabilidad. Desastres. Petropolis.
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INTRODUCAO

A emergéncia da justica ambiental, situada na intersec¢do dos direitos humanos, das
questdes ambientais e da equidade social, constitui um campo de estudo e pratica de importancia
crescente no cenario global. Este artigo busca explorar a evolugdo da justica ambiental,

delimitando-a no contexto histérico e contemporaneo, para entender como as legislacdes e
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politicas relativas aos direitos humanos tém se adaptado e respondido as necessidades de grupos
socialmente excluidos. Neste contexto, a andlise do racismo ambiental e seu impacto nas politicas
publicas e na consciéncia social torna-se crucial para ilustrar a dinamica complexa que envolve
meio ambiente, justica e sociedade.

Focando em Petropolis, este estudo ilumina os desafios enfrentados por comunidades
vulneraveis, especialmente considerando os desastres naturais que exacerbam as condi¢des de
vulnerabilidade. A escolha de Petropolis como um estudo de caso nao ¢ aleatéria, mas sim
intencional, visando destacar as especificidades e as consequéncias dos desastres naturais nesta
regido. A analise de Petropolis permite uma compreensdo aprofundada de como as
vulnerabilidades sociais e ambientais estdo interligadas e como elas se manifestam em um
contexto urbano marcado por frequentes desastres naturais.

A metodologia adotada neste estudo abrange uma andlise documental, com uma revisao
de literatura que inclui legislacdo, estudo de caso e dados historicos. Esta abordagem
metodoldgica visa fornecer uma andlise abrangente dos eventos e politicas ambientais que
impactam diretamente Petropolis. O foco nos eventos especificos e nas politicas ambientais que
afetam Petrdpolis € essencial para entender as complexidades do racismo e as nuances da justica
ambiental nesse contexto.

Os resultados obtidos neste estudo revelam uma relacdo intrinseca entre injusticas
ambientais e sociais, com particular atencdo ao caso de Petropolis. Os desastres naturais,
frequentes nesse municipio, ndo apenas intensificaram as vulnerabilidades das comunidades
locais, mas também trouxeram a tona a importancia critica da justica ambiental nas discussoes de
politicas publicas. O artigo aprofunda-se em como a justica ambiental se transformou em um
assunto crucial nas discussoes politicas, refletindo sobre a necessidade de abordar desigualdades
ambientais e sociais de forma integrada e eficaz.

A pesquisa sublinha a relevancia da integracdo de politicas de justiga ambiental nas
estratégias para mitigar essas vulnerabilidades. Através desta abordagem, o estudo ndo apenas
busca contribuir para o entendimento da justica ambiental como fendmeno historico e
contemporaneo, mas também iluminar os caminhos pelos quais as sociedades podem avangar em
direcdo a uma maior equidade ambiental e social.

Por fim, a justica ambiental ¢ fundamental para a garantia dos direitos humanos,
particularmente em Petropolis, que enfrenta desafios unicos relacionados a desastres naturais e

desigualdades sociais. Neste contexto, ¢ essencial reconhecer que tais desastres ndo sdo apenas
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eventos naturais, mas expressdes de uma produc¢ao social do risco, marcada por decisdes
politicas, omissdes institucionais e processos historicos de exclusdo. Com a necessidade urgente
de politicas publicas mais eficazes e integradas para a gestdo de riscos ambientais e para a

promocao da justi¢ga ambiental.

Justica Ambiental: uma Perspectiva Histérica e Contemporanea

O avango da legislacao sobre direitos humanos frequentemente surge como resposta as
demandas de grupos sociais historicamente oprimidos ou explorados. Estes grupos, ao
destacarem suas condigdes de injustica, impulsionam mudangas sociais significativas. Dentro
deste panorama, ¢ fundamental destacar o papel das discussdes sobre justi¢ca e injustica ambiental,
bem como o conceito correlato de racismo ambiental.

Historicamente, o conceito de racismo ambiental ganhou proeminéncia com o surgimento
do Movimento de Justica Ambiental nos Estados Unidos, durante a década de 1980. Racismo
ambiental refere-se a imposi¢ao desproporcional — seja de forma intencional ou nao — de rejeitos
perigosos em comunidades de cor. Originalmente associado ao estudo da Ecologia Politica, esse
conceito foi ampliado ao longo do tempo para incluir todos os segmentos da populacao onde se
observa uma "naturalizacao implicita de inferioridade". Isso abrange, além dos afrodescendentes,
indigenas, migrantes, extrativistas, camponeses, pescadores, populacdes periféricas, latinos,
trabalhadores pobres, e diferentes géneros, entre outros, que sofrem os impactos negativos do
crescimento econdomico em beneficio de poucos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Ainda, conforme os autores, essa expressao foi cunhada pelo reverendo Benjamin Chavis,
com base na pesquisa "Toxic Waste and Race" realizada por Robert D. Bullard em 1987, a pedido
da Comissao de Justica Racial da United Church of Christ. O estudo revelou que a composi¢ao
racial de uma comunidade ¢ a varidvel mais significativa para explicar a presenca de depodsitos
de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area. O conceito de racismo ambiental engloba
tanto acdes que tenham um proposito racista consciente quanto aquelas que, inconscientemente,
produzem tais consequéncias.

Este movimento emergiu como uma resposta critica as praticas ambientais
discriminatoérias que desproporcionalmente afetavam comunidades vulneraveis e excluidas,

especialmente aquelas de origem afro-americana e de baixa renda. A luta dessas comunidades
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contra a localizagdo injusta e a falta de acesso a recursos colocou em evidéncia a interse¢ao entre
questodes raciais, socioecondmicas € ambientais.

No Brasil, a justica ambiental também ganhou destaque, particularmente com o evento
significativo do Langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Este marco ocorreu no
Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, organizado pela
Universidade Federal Fluminense — UFF Niter6i em 2001. Sob a lideranc¢a do pesquisador Jean
Pierre Leroy, a Declaragao de Principios apresentada neste coloquio trouxe para o debate publico
uma conceituagado basica de justica ambiental, adaptada a realidade socioambiental.

Essa declaracdo enfatizou a importancia de garantir um meio ambiente saudavel para
todos, independentemente de classe social, raga ou localizagdo geografica. Além disso, destacou
a necessidade de uma gestdo ambiental democréatica e inclusiva, que reconheca e incorpore as

vozes ¢ experiéncias das comunidades mais afetadas pelas questdes ambientais.

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos ¢étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e
vulnerdveis. Por justica ambiental, ao contrario, designamos o conjunto de principios e
préticas que:

a- asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econOmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b- asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais;
c- asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais
e a destinagdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e
projetos que lhes dizem respeito;

d- favorecem a constitui¢do de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizacdes populares para serem protagonistas na construcao de modelos alternativos
de desenvolvimento, que assegurem a democratiza¢do do acesso aos recursos ambientais
e a sustentabilidade do seu uso. (Leroy, 2011, p. 1).

As discussdes sobre justica ambiental sdo fundamentais para evidenciar que grupos
vulneraveis, incluindo comunidades com maior nimero de individuos negros, estdo
desproporcionalmente expostos a condi¢cdes ambientais de risco. Essa realidade reflete a
producio social do risco, em que fatores histdricos, econdmicos e politicos estruturam a
distribuicdo desigual dos perigos ambientais. Além disso, essas comunidades enfrentam uma

participacao reduzida e acesso limitado a gestdo dos recursos naturais pelo poder publico.
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A justica ambiental visa reduzir ou eliminar as desigualdades e discriminagdes que a
justica tradicional muitas vezes apenas tenta explicar. A inclusdo de individuos e coletividades na
formulacao de uma teoria da justica ¢ essencial. Isso garante que a atuacdao dos cidadaos e do
poder publico esteja alinhada com os direitos humanos e a protecao dos vulneraveis (Cuadros,
2012; Sen, 2000).

A partir de processos decisorios e da construcdo de teorias abertas a sociedade, a
ampliacao do rol de sujeitos constitucionais permite que o cidaddo comum se veja como um
agente ativo e legitimador do processo hermenéutico, contribuindo para a constru¢cdo de uma
cidadania real e efetiva, acrescenta Héberle (1997).

A exclusdo social adquire novas dimensdes com a formacao de grupos ambientalmente
segregados, evidenciando o fendmeno do racismo ambiental. Este se manifesta de diversas
formas, impondo prejuizos desiguais as suas vitimas, que enfrentam impactos ambientais
negativos significativamente maiores do que outros grupos. “O avanco das fronteiras econdmicas
em direcdo a novos territorios gera diferentes tipos de impactos ambientais, que recaem
desproporcionalmente sobre alguns grupos sociais que protestam e resistem, defendendo seus
direitos ¢ meios de subsisténcia” (Red por la Justicia Ambiental en Colombia, 2013).

Diante disso, torna-se claro que a injusti¢a social e a degradagdo ambiental compartilham
uma origem comum. Portanto, € crucial repensar o modo de distribuicdo de poder sobre os
recursos ambientais, buscando impedir que os detentores do poder transfiram os custos
ambientais do desenvolvimento para os mais necessitados.“Os pobres estdo mais expostos aos
riscos decorrentes da localizagdao de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias a
enchentes, desmoronamentos e a acao de esgotos a céu aberto” (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

O problema da exposicao desproporcional a riscos ambientais ¢ intimamente ligado as
diferengas de mobilidade entre os grupos sociais. Os “[...] mais ricos conseguiriam escapar aos
riscos e os mais pobres circulavam no interior de um circuito de risco” (Acselrad, 2010, p. 109).
Esta dinamica revela uma profunda desigualdade social e ambiental, onde as condi¢des de vida e
a vulnerabilidade aos riscos ambientais sdo diretamente influenciadas pelo status
socioeconomico.

Além disso, o tratamento injusto dado aos grupos ambientalmente excluidos manifesta-se
de diversas formas. Primeiramente, nota-se uma atitude permissiva do poder publico, que
frequentemente nao impede os impactos diretos desses grupos por empreendimentos poluidores.

Ha também uma omissao significativa na auséncia de politicas publicas eficazes para combater a
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injustica ambiental. Esta omissdo ¢ exacerbada pelo descumprimento do principio da informacgao,
pela falta de participagdo efetiva dos vulneraveis nos processos decisorios e pela limitagdo no
acesso aos recursos naturais essenciais, como ¢ evidente na questdo da escassez de agua
enfrentada por muitos nordestinos.

O racismo institucional, definido como a falha do Estado em garantir servigos, obras,
politicas publicas e direitos humanos — tanto basicos quanto fundamentais. Existe uma clara
relagdo entre racismo institucional e saide ambiental, especialmente no que se refere a questoes
de saneamento basico, saude e a preservacao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
As praticas institucionais e politicas podem contribuir para a perpetuagdo da desigualdade

ambiental, afetando desproporcionalmente grupos vulneraveis.

Usar oficialmente o direito para segregar ndo significa apenas elaborar enunciados
normativos com carater afirmadamente discriminatorio. Deixar de aplicar normas de teor
antirracista, esvaziar as medidas de promog¢ao da igualdade racial e fortalecer a imagem
do negro como nao humano, inferior, delinquente, primitivo, lascivo e servil sdo
igualmente exemplos de racismo institucional. (Pires, 2018, p. 68).

Uma tendéncia persistente tem sido a alocacdo de populacdes pobres, frequentemente
pertencentes a minorias étnicas, em areas proximas a instalagdes insalubres, como esgotos e
lixdes. Esta realidade, amplamente influenciada por politicas ambientais discriminatorias,
submete essas comunidades a condigdes de saneamento extremamente inadequadas. De particular
importincia € a dimensao racial desse fendmeno.

Alguns grupos, devido a sua identidade étnica, encontram-se mais vulneraveis a essas
injusticas ambientais do que outros. Tal situa¢do ¢ claramente evidenciada pelo conceito de
racismo ambiental, que denuncia a especificidade racial da desigualdade ambiental. Como
Acselrad, Herculano e Padua (2004, p. 45) afirmam, “[...] a desigualdade ambiental tem
especificidade racial”.

E fundamental destacar vérios aspectos essenciais sobre o racismo ambiental.
Primeiramente, Roberts e Toffolon-Weiss (2004, p. 81) esclarecem que “[...] o racismo ambiental
ndo se refere apenas as agdes que tém uma intengao racista, mas inclui também agdes que tém
um impacto racista, independentemente de sua intencdo”. Essa definicdo ampla engloba tanto
acoes deliberadas quanto consequéncias indiretas de politicas e praticas.

Além disso, o racismo ambiental é reconhecido como uma manifestacdo do racismo

institucional. Conforme Bullard (2004) destaca, a omissdo de politicas publicas eficazes permite
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que a desigualdade social e racial persista no meio ambiente. Isso leva a injusti¢as raciais,
exploragdo politica e a submissdo das comunidades negras aos piores problemas ambientais.
Importante ressaltar também que a vivéncia em condigdes socioambientais precarias, somada as
desigualdades de poder nos processos decisorios, € caracteristica do racismo ambiental Essa
realidade ¢ exacerbada pelo baixo nivel de renda, tanto individual quanto familiar, for¢ando
comunidades negras a se estabelecerem em locais inadequados para moradia, frequentemente

sem acesso a saneamento basico, energia elétrica, com construgdes precarias e superlotagao.

Desse modo, estdo incluidas no debate do racismo ambiental as caréncias de saneamento
que afetam a saude e as vidas tanto das populacdes negras urbanas de favelas, periferias e
suburbios quanto das populagdes negras tradicionais do campo, da floresta e das aguas,
como quilombolas, caicaras, marisqueiras, pescadores, extrativistas, quebradeiras de
coco, ribeirinhos e seringueiros. Tais vivéncias sanitarias marcadas por condigdes
ambientais insalubres (na moradia, trabalho ou lazer) incluem: ndo acesso a dgua (potavel
ou ndo) e as instalagdes sanitarias; disputa pelo uso da dgua e privatizacao indevida de
recursos hidricos; langamento de esgoto e poluicdo no corpo hidrico; disposi¢cdo
inadequada e langamento clandestino de residuos (domésticos ou toxicos); moradias em
encostas perigosas ou em beiras de cursos d’dgua sujeitas a deslizamentos e enchentes; e
vivéncia em lixdes, areas de enchentes, vazadouros de lixo e aterros de lixo quimico.
(Jesus, 2020, p. 6).

No contexto dos centros urbanos, essas questoes sdo agravadas pela alta densidade
populacional e pela rdpida expansdo urbana, muitas vezes descontrolada, que leva ao
estabelecimento de moradias em 4reas inadequadas e perigosas. A disputa pelo uso da 4gua, a
privatizagdo indevida de recursos hidricos, e a exposi¢do a esgotos e poluicdo sdo problemas
ambientais que se manifestam com intensidade nos centros urbanos, afetando de forma
desproporcional as comunidades negras.

Portanto, o racismo ambiental nos centros urbanos se caracteriza ndo apenas pela
distribuig¢do desigual dos riscos ambientais, mas também pela falta de infraestrutura adequada e
pelo acesso limitado a recursos essenciais. Esses elementos revelam a producio social do risco,
na medida em que sdao historicamente construidas por meio de decisdes politicas, praticas
discriminatorias e omissoes institucionais. Trata-se de uma forma de discriminag¢do que enraiza
desigualdades sociais e raciais no tecido urbano, perpetuando ciclos de pobreza e exclusdo em

ambientes ja vulneraveis.
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A Rela¢ao entre Risco e Vulnerabilidade Social

A abordagem dos conceitos de risco e vulnerabilidade social deve pautar-se nos diferentes
angulos caracteristicos das diversas areas do conhecimento. De inicio, verifica-se que existe um
debate sobre a origem do conceito de risco e sua adocdo pelos diferentes campos cientificos:
ciéncias biologicas, exatas, biomédicas, sociais ¢ humanas. Desse modo, a conceituacio desses
termos se insere em contextos historicos e sociais diversos. Essa discussdo se torna complexa
devido a imprecisdao no uso dos termos 'risco' e 'vulnerabilidade' por 6rgdos publicos, onde
frequentemente sdo tratados como sindnimos, um equivoco evidenciado pela Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), que frequentemente confunde os dois termos (Brasil, 2005).

A PNAS, ao enfocar a protegdo social, presume a compreensdo dos riscos e
vulnerabilidades sociais enfrentados pelos usuarios da Assisténcia Social. No entanto, tende a se
concentrar mais no risco social, negligenciando o conceito de vulnerabilidade (Sartor; Martins;
Silva, 2002).

O termo 'vulneravel' tem origem no latim 'vulnerare', que significa penetrar ou ferir,
indicando uma propensao a complicacdes. Oliveira (1995) amplia essa defini¢do, argumentando
que os grupos sociais vulneraveis incluem aqueles na linha de pobreza, mas também englobam
grupos nao necessariamente indigentes, como negros, indigenas, ruricolas, nordestinos, mulheres
e deficientes fisicos. Ele enfatiza que a andlise econdmica por si s6 € insuficiente para
compreender a vulnerabilidade social, que também envolve a discriminagdo e a desigualdade
entre diferentes grupos sociais.

Oliveira (1995) também argumenta que mitigar a vulnerabilidade requer desenvolvimento
econOmico, nao apenas para combater a pobreza, mas também para enfrentar as agoes de agentes
sociais que produzem discriminacdo. Ele sugere que a adocao de politicas publicas eficazes e o
crescimento econdmico, que gerem emprego e renda, sdo essenciais para reinserir individuos
vulneraveis no mercado de trabalho, melhorando seu status social.

Essa nog¢ao ressalta a importancia de a¢des sociais e politicas publicas que respeitem os
direitos e garantias, como meio de reduzir a vulnerabilidade. A compreensdo de direito e
cidadania deve envolver anélise, reflexdo e conscientizagdo sobre o ambiente em que as pessoas
vivem, visando ao desenvolvimento pessoal e social. Carneiro e Veiga (2004) definem a
vulnerabilidade como sujeicao a riscos e a capacidade limitada dos individuos de enfrentar e

superar as dificuldades. Yunus e Szymanski (2001, p. 28) acrescentam que “[...] a vulnerabilidade
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opera apenas quando o risco estd presente; sem risco, a vulnerabilidade ndo tem efeito [...]”,
numa relagdo intrinseca.

De acordo com Janczura (2012), os riscos, estdo associados a conjunturas familiares,
ambientais e sociais relativas a vida dos individuos. A pobreza emerge como uma forma de
exposicao a riscos pela auséncia de protecdo social e pela falta de recursos materiais e intelectuais
necessarios para combater esses riscos, criando um ciclo vicioso onde a falta de recursos materiais
contribui para outras fragilidades, como baixa escolarizacao, condigdes precarias de satde e
nutri¢ao, moradias inadequadas e condi¢gdes sanitarias precarias. Numa conjuntura de privacao
da capacidade, acrescenta Sen (2000).

Conclui-se que as condigdes de vulnerabilidade e risco sdo intrinsecas as situagdes de
caréncia e exclusdo social. Individuos e grupos sdo considerados vulneraveis quando carecem de
recursos, tanto materiais quanto imateriais, para enfrentar riscos € ndo possuem capacidade para
acessar meios que garantam um minimo de seguranca social. Segundo Carneiro e Veiga (2004),
a melhoria na condi¢do material dos individuos ¢ um pré-requisito essencial para o acesso a
servicos publicos fundamentais e para a inclusao social efetiva.

Embora a vulnerabilidade nao derive exclusivamente da pobreza, observa-se que
comunidades economicamente desfavorecidas sdo mais susceptiveis a calamidades naturais.
Consequentemente, fatores como pobreza, infraestrutura deficiente e inadequagdo na oferta de
servicos publicos essenciais exacerbam a vulnerabilidade a desastres. O Plano Nacional de
Mudanga do Clima, como descrito no revogado Decreto n°® 263/2007, identifica claramente as
populacdes mais pobres e com menores indices de desenvolvimento como as mais vulneraveis as
mudangas climaticas, as quais agravam problemas ambientais, sociais € econOmicos preexistentes
(Brasil, 2008).

Wisner et al. (2003) argumenta que a vulnerabilidade da sociedade a eventos adversos ¢é
mais influenciada por mecanismos sociais e de poder do que por forgas naturais. Fatores sociais,
econOmicos e politicos determinam diretamente a exposicao da populacao a diversos riscos. Em
consonancia, Soriano (2012) ressalta que a analise da vulnerabilidade social no Brasil,
especialmente em areas urbanas, requer uma avaliacdo da infraestrutura social e das condig¢des
de vida. A falta de infraestrutura basica leva a desigualdades na distribui¢dao de renda, ocupagao
de areas de risco e constru¢cdo de moradias em condigdes precarias.

Diante disso, torna-se relevante propor um subtitulo especifico para analisar a situagdo do

municipio de Petrépolis, em relagdo a vulnerabilidade e ao risco enfrentados por grupos sociais
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especificos, com foco especial na populacao negra. Tal andlise permitird um entendimento mais
aprofundado das interagdes entre fatores sociais, econdmicos e ambientais e seu impacto nas

comunidades mais vulneraveis.

A Relacio entre Vulnerabilidade e Risco em Petréopolis

Petropolis, localizada na Regido Serrana do Rio de Janeiro, enfrenta consistentemente
desafios significativos em sua gestao de riscos e desastres naturais. Historicamente, o municipio
se destaca pela alta incidéncia de vitimas decorrentes de deslizamentos de encostas e catastrofes
ligadas a fortes chuvas e enchentes. Conforme apontado pelo Centro de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (Ceped, 2011), o rapido desenvolvimento urbano da cidade tem sido um fator
contribuinte para esta situagao preocupante.

De acordo com Marques e¢ Baesso (2021), as areas de risco em Petropolis sdo
especialmente concentradas na parte central e mais urbanizada da cidade. Esta regido ¢ marcada
por uma complexa hidrografia e relevos fortemente acidentados, criando um ambiente propicio
para a ocorréncia de desastres naturais. Além das areas urbanas, a populagao rural de Petropolis
também experimentou os severos impactos desses eventos, particularmente no ano de 2011, que
foi marcado por extremos climaticos que exacerbaram os riscos € as consequéncias desses

desastres naturais.
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Figura 1:

Mapa de localizagdo das areas de risco em Petropolis (2010).
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Em 2011, Petrépolis se destacou como um dos municipios mais impactados pelos
desastres naturais na regido, afetando profundamente sua populacao de 295.917 habitantes. Neste
ano catastrofico, cerca de 19.000 pessoas foram diretamente afetadas, 2.800 ficaram
desabrigadas, 6.341 desalojadas e, lamentavelmente, 53 mortes foram registradas. Esses numeros
refletem a magnitude do impacto dos desastres na estrutura social e urbana do municipio. Cerca
de 23,6% da populacao dos municipios mais afetados pelo desastre na Regido Serrana do Rio de
Janeiro.

Tais numeros evidenciam a vulnerabilidade significativa de uma parcela consideravel da
populagdo. Petropolis compartilha caracteristicas de risco e urbanizagdo com municipios vizinhos
como Teresopolis e Nova Friburgo. As areas de risco proximas ao centro urbano sao marcadas
por um relevo acidentado, uma hidrografia complexa e uma malha viaria paralela. Estas

caracteristicas geograficas e urbanas contribuem para a recorréncia de enchentes e deslizamentos,
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fendmenos que tém impactado repetidamente o municipio, sobretudo em 2011 (Marques e

Baesso, 2021).

Figura 2:
Deslizamento de terra em Petropolis (2022)

— y AP -
Fonte: Agéncia O Globo. “Temporal em Petropolis provoca deslizamento de terra” (Florian
PLAUCHEUR/AFP).
Disponivel em: <https://exame.com/brasil/petropolis-tenta-encontrar-116-desaparecidos-e-
acomodar-849-desabrigados/>. Acesso em: 20 fev. 2022.

Trés dias apos a tragédia das chuvas em Petrépolis, na regido serrana, quando a cidade
contabilizou mais de 100 mortos, até a madrugada desta sexta-feira, a chuva voltou a
deixar em alerta moradores da cidade. As equipes da Defesa Civil do municipio
registraram 553 ocorréncias desde a terga-feira, 15. Foram 436 deslizamentos, 29
alagamentos e 88 avaliagdes de riscos. Todas as sirenes do primeiro distrito permaneceram
acionadas ao longo da noite, devido ao volume de chuva acumulado das tltimas horas e
previsdo de permanéncia de chuva para o municipio. Até o fim da manha, 849 pessoas
estavam acolhidas nos 19 pontos de apoio da cidade (Agéncia O Globo, 2022).

A vulnerabilidade social se verifica em todo o territdrio de Petropolis em diversos niveis.
(Lazaro, 2013). As variacdes significativas nas condi¢cdes econdmicas e sociais dos residentes de
Petropolis podem levar a processos de exclusao. Em muitos casos, a precariedade econdmica e a
localizagdo das moradias restringem o acesso dos cidaddos a servigos publicos essenciais e
oportunidades de trabalho, bem como a politicas sociais que facilitariam esse acesso.

O fornecimento de servicos basicos, como agua e coleta de lixo, € limitado em Petrdpolis.
Apenas 59% dos domicilios tém acesso a abastecimento de agua e apenas 49% das residéncias

sdo atendidas por coleta de lixo regular, sendo que a outra metade depende de cagambas devido
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a dificuldade de acesso para veiculos coletores. Além disso, Petropolis possui 137 assentamentos
irregulares, muitos dos quais situados em areas de preservagdo permanente com infraestrutura
insuficiente. Estas areas abrigam mais de 28 mil moradias em locais sujeitos a risco geologico
(Prefeitura de Petropolis, 2012).

A educagdo também desempenha um papel fundamental na gestdo do risco. Conforme
apontado por Cutter, Boruff e Shirley (2003), a educagao influencia o acesso a informagao sobre
riscos, as op¢oes de tomada de decisdo para agdes protetoras, o nivel de preparacao dos cidadaos
e a compreensao das fontes de alerta, mitigacao e respostas a desastres.

As comunidades locais enfrentam desafios significativos de preparagdo para situagdes de
desastre. Conforme apontado por Lazaro (2013), ha uma notével falta de coordenagdo entre o
governo municipal e a comunidade, bem como entre diferentes setores do governo municipal.
Esta desconexao contribui para a vulnerabilidade da populagdao em face de desastres naturais. Um
aspecto critico desta vulnerabilidade ¢ a auséncia de um programa efetivo de uso e ocupagao do
solo. Além disso, enfrentam-se obstaculos consideraveis na realocagao de familias residentes em
areas de risco. Desde 2011, muitas familias ainda dependem do aluguel social, uma medida
temporaria que se prolongou devido a falta de solugdes de longo prazo.

A ineficacia das politicas publicas voltadas para habitacdo também contribui para o
aumento do numero de moradias inadequadas em locais perigosos. A administragdo publica
municipal tem sido criticada por sua complacéncia em relacio a validacdo de ocupagdes
irregulares, como destacado por Valencio et al. (2009, p. 173), “[...] o poder publico municipal,
tem sido complacente ao validar ocupagdes irregulares [...]” o que agrava o problema do controle
inadequado dos assentamentos em areas de risco.

Dentro desse cenario, a Administra¢do Publica de Petropolis demonstra-se ineficiente no
combate a ocupagdo irregular dessas areas e inabil na promocdo de uma redistribuicdo efetiva dos
moradores para regides mais seguras. Embora Petropolis possua um sistema de alerta (Sistema
de Prevengdo, Monitoramento e Alarme), composto por mecanismos que monitoram os indices
pluviométricos e incluem sirenes nas comunidades em areas de risco previamente detectadas, tal
sistema tem se mostrado ineficaz para garantir a realocacdo segura dessas populagdes. Esta
situagdo evidencia a necessidade urgente de uma abordagem mais efetiva e abrangente para o

gerenciamento de riscos de desastres em Petropolis.

Un sistema descentralizado manifiesta una transferencia de poder de decision y
responsabilidades desde el nivel central de una organizacion a unidades descentralizadas
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o alejadas del centro. Por lo tanto, un sistema de prevencion y atencion de desastres
descentralizado se traduce en una transferencia de poder desde el nivel central a las
autoridades locales y a organizaciones sociales, para que planifiquen y ejecuten
actividades de gestion del riesgo de acuerdo a sus condiciones territoriales, sociales,
politicas y econdomicas. A su vez, se trasfieren responsabilidades no sélo a los entes locales
sino también a las organizaciones sociales y a aquellos actores que contribuyen al
incremento del numero de riesgos naturales presentes en el ambiente natural bajo el que
se desenvuelve la sociedad (Lampis, 2010, p. 106).

O sistema de sirenes implementado em Petropolis opera especificamente para alertar
sobre riscos de deslizamentos de terra, baseando-se em critérios estabelecidos para precipitagao
associada a movimentos de massa, conforme os parametros de analise do Servico Geologico do
Estado do Rio de Janeiro (DRM). Entretanto, fendmenos como enchentes e vendavais ndo sao
detectados por este sistema. A instala¢do das sirenes iniciou-se em outubro de 2011, acompanhada
de simulacdes e palestras educativas realizadas por oOrgdos publicos nas regides afetadas.
Conforme a Defesa Civil Municipal, simulagdes sao realizadas mensalmente, no dia 10 as 10h.
No entanto, a participacdo comunitdria nestas atividades ¢ consideravelmente baixa. Para engajar
jovens e criangas, agentes da Defesa Civil promovem simulados em escolas e treinam alunos para
atuagdo em situacdes de emergéncia (Lazaro, 2013).

Nesse contexto, para aumentar a resiliéncia social diante de catastrofes naturais, ¢ crucial
reavaliar e modificar os padrdes de analise de riscos, com foco em identificar, avaliar e classificar
as vulnerabilidades sociais. As chuvas intensas no inicio de 2022, que mais uma vez causaram
mortes e destruicdo na Regido Sudeste do Brasil, particularmente em Petropolis, evidenciam a
importancia desta abordagem. Estes eventos, amplamente reportados pela midia global,
sublinham a necessidade de refletir sobre as responsabilidades associadas a tais desastres.

Os impactos socioecondmicos desses eventos levantam questionamentos sobre a
responsabilidade e as respostas necessarias, que devem ser fornecidas por diferentes agentes
sociais sob multiplas perspectivas. Uma delas, essencialmente, envolve a andlise da
vulnerabilidade das populagcdes e dos elementos humanos envolvidos nos desastres. A
compreensdo detalhada dessa vulnerabilidade ¢ fundamental para o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes de prevencdo e resposta a desastres naturais em Petrdpolis e regides
similares.

Conforme Beck (2010), a exposi¢do ao risco ¢ uma condicdo inerente a todas as
sociedades, servindo como um marco teorico relevante para a analise dos desastres naturais na

regido serrana do Rio de Janeiro. Este estudo enfoca Petropolis, um municipio frequentemente
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afetado por desastres com consequéncias fatais nos ultimos anos. E importante destacar que,
embora todos os residentes de Petrdpolis estejam sujeitos a riscos relacionados a inundagdes e
movimentos de terra, as vulnerabilidades especificas enfrentadas por esses individuos variam
consideravelmente.

Petropolis, assim como municipios vizinhos, apresenta um cendrio classico de risco
caracterizado por elementos como as intensas chuvas de verdo (um perigo natural reconhecido),
exposicao de pessoas e propriedades, e uma alta vulnerabilidade social ou, alternativamente, uma
baixa resiliéncia a essas condigdes. A analise da responsabilidade pelas tragédias ambientais
recorrentes no municipio envolve a investigacdo da aplicagdao de recursos publicos designados
para prevenir tais eventos, incluindo a mitigacdo de alagamentos e as consequéncias de
movimentos de massas de terra. Embora tais fendmenos naturais, como as chuvas, ndo sejam
evitaveis, a gestdo de suas repercussdes ¢ um ponto critico.

De acordo com Odilla e Vettorazzo (2013), apesar da alocagdo atual de recursos
substanciais para prevengdo e resposta imediata a desastres, observa-se uma execuc¢do lenta
desses objetivos no Brasil. Em 2011, apds chuvas devastadoras que resultaram em mais de 900
mortes na regido serrana, quase seis bilhdes de reais foram anunciados em nivel nacional para
medidas de contingéncia, dos quais menos de dois bilhdes foram efetivamente utilizados.
Inicialmente, esses fundos destinavam-se a prevencao, incluindo obras, construcao de barragens,
mapeamento de areas de risco e conteng¢do de enchentes. No entanto, nenhuma casa popular foi
construida para realocar as vitimas da tragédia de 2011, demonstrando a incapacidade das esferas
governamentais de apresentar, analisar e aprovar projetos especificos para a aplicacdo desses
recursos. Tal situacdo sugere uma possivel conivéncia entre os governos federal, estadual e
municipal, dificultando o uso efetivo dos recursos destinados a essa finalidade.

Segundo Beck (2010), o risco ¢ uma realidade inerente a todas as sociedades, uma
premissa que se aplica a andlise dos desastres naturais na regido serrana do Rio de Janeiro.
Especificamente em Petropolis, diversos desastres com vitimas fatais ocorreram nos ultimos
anos. Embora todos os residentes enfrentem riscos de inundagdes e deslizamentos, as
vulnerabilidades variam entre os individuos.

A situacdo em Petrdpolis, assim como em municipios vizinhos, ¢ um exemplo tipico de
risco, envolvendo perigos naturais reconhecidos, como as intensas chuvas de verdo, exposicao de
pessoas e propriedades, e alta vulnerabilidade social ou baixa resiliéncia. O governo enfrenta

desafios na aplicacdo de recursos para prevencao, devido a complexidades burocraticas, como
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gestdo de contas publicas, desapropriacdes, definicdo de terrenos para moradias, licencas
ambientais, processos de licitagdo e falta de interesse de municipalidades e estados em
desenvolver projetos, afirmam Odilla e Vettorazzo (2013).

Trés aspectos cruciais contribuem para catastrofes no Rio de Janeiro: a ineficacia do
sistema de sirenes, a deficiéncia estratégica na desocupacdo de dareas afetadas e falhas
operacionais por parte das municipalidades em enfrentar os problemas. Em Petropolis, o sistema
de sirenes ¢ instalado conforme o grau de risco, mas a populagdo local ndo esta adequadamente
preparada para reagir aos alertas. Moradores relatam que, durante chuvas fortes, o som das sirenes
¢ inaudivel e ndo sabem como proceder em uma emergéncia (Folha de Sao Paulo, 2021).

O coordenador do Centro Estadual de Administragdo de Desastres — CESTAD, Gil
Kempers, e o diretor do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD,
Rafael Schadeck, apontam para a necessidade de mudanca comportamental da populacdo e
destacam a resisténcia dos moradores em deixar suas casas durante chuvas fortes por medo de
roubos. Newton Moreira, professor da Universidade de Brasilia, sugere a importancia de se
desenvolver um plano eficaz para conscientizagao e informacao da populagao, incluindo rotas de
fuga e deslocamentos seguros em situagdes de emergéncia (Folha de Sao Paulo, 2013).

No contexto da prevencao, o Brasil ainda mostra-se incipiente em investir em politicas
publicas eficazes. A ocupacdo irregular em areas de risco € extensa, e, apesar de algumas
iniciativas governamentais, como a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), os avancos na redugdo de desastres ambientais tém sido limitados (Ceped, 2011;
Brasil, 2022). Portanto, o desafio persiste: enquanto a ocupa¢do urbana em areas de risco
continuar, a letalidade e frequéncia desses desastres tendem a crescer proporcionalmente a

expansao das comunidades.

CONCLUSAO

A andlise da justica ambiental e seu impacto em Petropolis desvenda uma realidade
intrincada e repleta de desafios. A investiga¢do das consequéncias dos desastres naturais € a
eficdcia das politicas publicas revelam que as dinamicas de risco, vulnerabilidade e resiliéncia
estdo profundamente enraizadas nas estruturas sociais € ambientais. Petropolis e municipios
vizinhos apresentam um panorama cldssico de risco, onde perigos naturais, como as intensas

chuvas de verdo, colidem com elevada vulnerabilidade social e resiliéncia limitada.
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Este estudo ressalta a disparidade entre a severidade dos desastres e a efetividade das
medidas de prevengao e resposta implementadas. A inefic4cia do sistema de sirenes e a hesitacao
da populacdo em evacuar suas residéncias durante chuvas intensas, muitas vezes motivada pelo
medo de roubos, apontam para um déficit critico na preparacdo e resposta a emergéncias. No
contexto brasileiro, especialmente em Petropolis, hd desafios consideraveis na prevengdo de
desastres ambientais. As politicas publicas, embora tenham apresentado iniciativas promissoras
como a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012), ainda sdo insuficientes
em termos de investimento em prevencao e reducao eficaz dos riscos ambientais. A persisténcia
de ocupagdes irregulares em areas de risco evidencia a urgéncia de uma abordagem mais holistica
e integrada, que ultrapasse as solucdes emergenciais ¢ aborde a reestruturacdo urbana e a
realocacdo segura das comunidades.

A gravidade das desigualdades ambientais e sociais, agravadas pelos desastres naturais,
demanda uma resposta politica e social mais robusta e coesa. A integracdo de politicas de justica
ambiental nas estratégias de planejamento urbano e gestdo de desastres ¢ imprescindivel para
assegurar os direitos humanos e promover uma sociedade mais equitativa e sustentavel. No
entanto, emergem questionamentos criticos: Como as politicas publicas podem ser reformuladas
para serem mais efetivas na prevencao de desastres? Qual o papel das comunidades locais na
gestdo de riscos ambientais? Como garantir que a voz e as necessidades das comunidades
vulneraveis sejam consideradas nas decisdes politicas?

A transformacdo das realidades de risco e vulnerabilidade em Petropolis e em regides
semelhantes exige uma mudanga paradigmatica nas politicas publicas e na consciéncia social.
Essa mudanca deve ser baseada na compreensdo aprofundada das inter-relagdes entre meio
ambiente, sociedade e justica, visando ndo apenas mitigar as vulnerabilidades existentes, mas
também prevenir o surgimento de novas. A justica ambiental, assim, transcende o campo
académico, tornando-se um imperativo ético e pratico para enfrentar os desafios ambientais e
sociais contemporaneos.

Diante disso, € imperativo refletir sobre como as futuras geragdes serao impactadas pelas
acOes atuais e quais legados serdo deixados em termos de justica ambiental e resiliéncia
comunitaria. A justica ambiental ndo € apenas um conceito tedrico, mas uma ferramenta pratica

e um caminho ético para construir um futuro mais justo.
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